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SHRNUTI

Cilem tohoto policy paperu je shrnout povinnosti vyplyvajici pro staty z mezinarodniho
klimatického prava, zejména z Pafizské dohody, a to konkrétné ve svétle zavazku pro
Clenskeé staty Evropské unie. Paper téZ pfedstavuje mechanismus dodrzovani téchto
povinnosti v€etné analyzy tzv. klimaticke litigace, tj. klimatickych soudnich pfipada.
Upozorfiuje na zavéry spord zaznamenanych v CR, jakoZ i na sou¢asné trendy ve svété, a
soud pro lidska prava, Mezinarodni soudni dvur). Dokument je uréen pro Sirokou, zejména
odbornou vefejnost.

SUMMARY

This paper aims to summarize the obligations arising for States from international climate
law, particularly from the Paris Agreement, specifically from the perspective of the Member
States of the European Union. The paper also identifies the mechanisms for enforcement
including the so-called climate litigation, i.e. climate-related court cases. It presents
conclusions of cases that appeared in the Czech Republic, as well as current trends
worldwide, and finally, the most important court decisions relevant to the Czech Republic
(European Court of Human Rights, International Court of Justice). The document is intended
for a broad, especially professional, audience.



DULEZITE POJMY

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu: mezinarodni umluva pfijata v roce 1992, ktera
poskytuje pravni ramec pro dalSi klimaticka vyjednavani.

Parizska dohoda: mezinarodni umluva pfijata v roce 2015 smluvnimi stranami Ramcové
umluvy OSN o zméné klimatu, na jejimz zakladé jsou vSechny smluvni strany pravné
vazany konat v oblasti snizovani emisi i adaptace na zménu klimatu.

NDC (Nationally Determined Contribution): vnitrostatné stanoveny pfispévek smluvni
strany podle PafiZzské dohody vyjadiujici jeji zamySlené usili v oblasti snizovani emisi a
pfizpusobeni se zméné klimatu.

Klimaticka litigace (klimaticky soudni spor): spravni nebo soudni spor (federalni, statni,
kmenovy, regionalni nebo mistni), ve kterém rozhodnuti organu pfimo a vyslovné zahrnuje
faktickou nebo pravni otazku tykajici se podstaty nebo politiky pfFi¢in a dopadd zmény
klimatu. Celosvétové bylo k zacatku r. 2025 zaznamenano pres 2000 takovych pfipada.

POVINNOSTI VYPLYVAJICi Z MEZINARODNIHO A EVROPSKEHO KLIMATICKEHO
PRAVA

Ackoliv se mezinarodni pravo vénuje ochrané klimatu pfes 30 let a v roce 2015 byla
dojednana Pafizska dohoda, ktera stanovi globalni teplotni cile a klimatické povinnosti
smluvnich stran, emise sklenikovych plyna stoupaji a stavajici opatfeni k pozadovanym
teplotnim cilim nevedou.! Ke klimatické akci je proto potfeba mobilizovat dostupné
mechanismy véetné soudni interpretace klimatickych zavazk( stath.2

Ceska republika je smluvni stranou zavaznych mezinarodnich smluv v oblasti klimatu:
Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, Kjotského protokolu i Pafizské dohody o zméné
klimatu z roku 2015. Pafizska dohoda stanovi cil udrzeni narastu pramérné globalni
teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotam pfed primyslovou revoluci a Usili o to, aby
narUst teploty nepfekrocil hranici 1,5 °C. Zaroven zavadi dlouhodoby cil dosazeni klimatické
neutrality ve druhé poloviné tohoto stoleti. Za u¢elem dosazeni téchto cili musi vSechny
smluvni strany (ij. staty) sdélit svoje vnitrostatné stanovené prispévky ke snizovani emisi
(NDCs) odrazejici jejich nejvy88i mozné ambice, jeZ budou kazdych pét let aktualizovat.
Kromé toho maji staty formulovat dlouhodobé strategie nizkoemisniho rozvoje a sdéleni

v oblasti adaptace.

Ke zhodnoceni kolektivnich snah Pafizské dohody slouzi tzv. globalni hodnoceni — poprvé
probéhlo v roce 2023 s tim zavérem, Ze i pfi plné implementaci stavajicich NDCs dojde

k prekroCeni globalni teploty o 2 °C. Z tohoto vysledku maji staty vychazet pfi aktualizaci
svych NDCs. Individualni pokrok je pak sledovan zejména pomoci dvouletych
transparentnich zprav. Tyto monitorovaci mechanismy jsou doplnény ¢innosti Vyboru pro
provadéni a podpofeni dodrZzovani Pafizské dohody. VSechny uvedené nastroje jsou oviem
nesank&niho charakteru. Systém mezinarodnich klimatickych smluv je doplfiovan
rozhodnutimi konference smluvnich stran (COP), ktera jsou pfijimana k jejich a¢innému
provadéni, ovSem nemaji zavazny charakter. Na tzv. COP 26 v Glasgow v roce 2021 se

1Viz zavéry globalniho hodnoceni v roce 2023; dostupné z: https://unfccc.int/topics/global-stocktake/about-the-
global-stocktake/outcome-of-the-first-global-stocktake.

2 Vice k riznym mechanismim implementace Pafizské dohody napf. HAUTEREAU-BOUTONNET, M.,
MALJEAN-DUBOIS, S. Combining Tools and Actors for a Better Enforcement: A Case of the 2015 Paris
Agreement on Climate Change. Environmental Policy and Law, vol. 53, no. 5-6, pp. 415-424, 2023.
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poprvé v tomto rozhodnuti objevila potfeba utlumeni fosilnich paliv — o tom totiz klimatické
smlouvy explicitné nemluvi. Obdobné vyzvy byly souc€asti zavéru prvniho globalniho
hodnoceni z COP 28 v roce 2023.

Clenské staty Evropské unie, véetné Ceska, vyuzily moznosti predvidané Pafizskou
dohodou a predstavily spoleény prispévek (za celou EU) — zejména snizit emise do roku
2030° 0 55 % oproti roku 1990 a dosahnout klimatické neutrality do roku 2050. Evropské cile
jsou zavazné zakotveny v narizeni o evropském pravnim ramci pro klima (také
oznaCovaném jako evropsky klimaticky zakon) a provadény v ramci systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS) a dale mimo tento systém
prostfednictvim tzv. nafizeni o sdileni usili a nafizeni o LULUCF. To je dopInéno pfedpisy
na podporu obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti a dalSimi predpisy napf.

v oblasti financovani. Kone¢né nafizeni o spravé energetické unie stanovi pozadavky na
pravidelné planovani a nasledné reportovani a hodnoceni.

Vzhledem k tomu, Ze stavajici pfedstavené prispévky statl ve formé& NDCs v ramci Parizské
dohody ke spInéni globalnich teplotnich cili dohody nepostacuiji, je snaha vynutit klimaticka
opatfeni alternativnimi cestami, napf. cestou klimatické litigace prostfednictvim vnitrostatnich
i mezinarodnich soudu.

KLIMATICKA LITIGACE

Soudy se stéle Castéji musi vyporfadavat s otazkami spojenymi se zménou klimatu, a to
nejen v ramci tzv. strategickych zalob proti viadam, ale i v rutinnich fizenich tykajicich se
napf. uzemniho planovani, ve kterych se problematika zmény klimatu objevuje stale Castéji.
pfipad Urgenda, v némz soudy nafidily Nizozemsku snizit emise sklenikovych plynu do roku
2020 o alespon 25 %, €i pfipad Neubauer, kde némecky Ustavni soud judikoval, ze
Némecko musi své emise snizovat rychleji a klimaticky zakon musi specifikovat, jak bude
vypadat snizovani emisi po roce 2030.

V Ceské republice byly zatim zaznamenany pouze jednotky klimatickych soudnich pfipadi;
zejména jde o pripad Klimaticka Zaloba CR a pfipad rozsifeni Letisté Vaclava Havla.

KLIMATICKE PRiPADY Vv CR

Ve zminénych pfipadech Ceské soudy interpretovaly mezinarodni a evropské klimatické
pravo:

- Konkrétné v pripadu rozsireni LetiSté Vaclava Havla soud judikoval, ze
Lpovinnosti plynoucich z Pafizské dohody se Ize dovolavat primarné vici statu,
zatimco vuci jinym subjektam (tedy i vaci Gzemnim samospravnym celkum) leda
tehdy, pokud je prijat vnitrostatni predpis, ktery jim pfimo uloZi konat urcitou ¢innost
sméfujici k naplnéni Pafizské dohody.“

3 K naplnéni pozadavkt Pafizské dohody je v8ak nutné predstavit i dal$i ptispévky, konkrétné pro roky 2035 a
poté 2040 a 2045.

4 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 24. 6. 2020, ¢j. 54 A 68/2019-123. Vice k tomuto pfipadu napf.
BALOUNOVA, E. Climate Litigation: Targeting the Aviation Sector. Chinese Journal of Environmental Law. 2023,
7(2), 288-300. ISSN 2468-6034. E-ISSN 2468-6042. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/24686042-12340111.
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-V pripadu Klimaticka zaloba, z.s. a dal$i proti vladé CR a dal$im Nejvyssi
spravni soud zduraznil kolektivni charakter evropského pfispévku (EU NDC) podle
Pafizské dohody.® | pfes zamitnuti kasacéni stiznosti NSS v tomto pfipadé vyzval
k pfijeti aktualizace Politiky ochrany klimatu (POK), pInéni povinnosti v oblasti
adaptace na zménu klimatu a v oblasti ukonceni vyroby elektrické energie z uhli.

| v Cesku Ize oéekavat nartst dalsich pfipad tykajicich se napt. obchodnich korporaci a
jejich klimatickych povinnosti véetné tzv. greenwashingu (nebo climatewashingu), pfipadu
vedenych proti klimatickym aktivistdm (jak v ramci napf. trestniho fizeni, tak v ramci tzv.
SLAPPs Zalob, (tj. strategickych Zalob proti ucasti vefejnosti), apod. Pfipady se mohou tykat
také otazek spravedlivé transformace.

Klimatické spory se postupné dostavaji i k regionalnim a mezinarodnim souddm a kvazi-
soudnim organim. Byly podany tfi Zadosti o poradni posudky — k Tribunalu pro morské
pravo®, k Mezinarodnimu soudnimu dvoru a k Meziamerickému soudu pro lidska prava.
Ocekava se, Ze poradni posudek Mezinarodniho soudniho dvora — i pfes svoji nezavaznost
— pomUze interpretovat klimatické povinnosti statu a pfipadné posilit klimaticka vyjednavani.
Zadost o poradni posudek vznesla napf. i otazku prav budoucich generaci a malych
ostrovnich stata.

Klimatickymi pfipady se jiz zabyval Soudni dviir Evropské unie a zejména Evropsky soud pro
lidska prava (ESLP). K tomu bylo podano pres desitku klimatickych stiznosti. ESLP nejprve
projednal tfi z nich (dal§i bud’ rovnou odmitl anebo odlozil do doby rozhodnuti o prvnich tfech
stiznostech, a nyni je dale projednava). Z téchto tfi soud dvé stiznosti odmitl a v jedné dal
stéZovatelkam za pravdu a konstatoval poruseni prav.’ Jednalo se o rozsudek Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz a dal$i proti Svycarsku, v némz ESLP shledal, Ze doslo k
poruseni ¢lanku 6 (pravo na spravedlivy proces) a 8 (pravo na respektovani soukromého a
rodinného zivota) Evropské umluvy o ochrané lidskych prav, ovSem pouze u spolku, ktery
seniorky sdruzuje — nikoliv u jednotlivych seniorek, a to z divodl nedostate€ného posouzeni
pfipadu Svycarskymi soudy, nestanovenim dostateCnych klimatickych opatfeni a konecné
nepinénim téch stanovenych. Konkrétné soud judikoval, Ze staty by mély cilit na dosazeni
uhlikové neutrality okolo roku 2050 a pfijmout adekvatni prabézné cile. Tato opatfeni maji
byt primarné pfijata prostfednictvim zavazného pravniho ramce na vnitrostatni urovni a
adekvatné implementovana. Staty maji jednat v€as, odpovidajicim zptusobem a
konzistentné&. Nezbytna jsou rovnéz opatieni v oblasti adaptace na zménu klimatu,
informovani verejnosti a jeji Uc¢asti na rozhodovani.®

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 11. 2024, &j. 9 As 264/2023 — 128. Vice k tomuto pfipadu
napf. BALOUNOVA, E. The First Czech Strategic Climate Lawsuit with the Focus on the Cross-fertilisation of
Court Decisions. In: D’ALLESANDRO, E., CASTAGNO, D., eds. Reports & Essays on Climate Change Litigation.
Torino: Universita degli Studi di Torino, 2024, s. 65-78. ISBN 978-88-7590-294-0. Dostupné z:
https://www.collane.unito.it/oal/items/show/180#?c=0&m=0&s=0&cv=0.

6 Poradni posudek byl v roce 2024 vydan, viz
https://www.itlos.org/fileadmin/itios/documents/press_releases _english/PR_350 EN.pdf.

7 Podrobné&ji viz BALOUNOVA, E., MULLEROVA, H. Evropsky soud pro lidska prava poprvé rozhodoval o
klimatu: Spolek sdruzujici Svycarské seniorky uspél, zbytek nikoliv [online]. 23. 4. 2024 [cit. 14. 1. 2025]. Blog o
klimatickém pravu. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/eslp-klima-rozsudky.html.

8 Podrobnéji tamtéz.
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DOPORUCENI

VLADE A RESORTUM

O Podporovat konkrétnimi opatfenimi vzdélavani v oblasti zmény klimatu a obecné
udrzitelnosti napfi¢ organy vefejné spravy: pofadat odborné seminare pro ufedniky a
Urednice, soudce a soudkyné, zakonodarce aj., kde bude kladen diraz na samotnou
problematiku zmény klimatu v€etné dopadi do lidskych prav, ale i na systém
klimatického prava se zohlednénim existujici judikatury ESLP

O Pfijmout okamzZita opatieni ke zlepseni klimatické politiky v oblasti mitigace:
aktualizovat POK a zaijistit jeji implementaci, naplnit vécné i legislativné zavazky
vyplyvajici z prava EU, stanovit konkrétni kroky a harmonogram pro ukon&eni vyroby
elektrické energie z uhli

O Pripravit systémova opatieni ke zlepSeni klimatické politiky napfiklad formou
vypracovani navrhu klimatického zakona; v téchto opatrenich reflektovat zavéry
klimatické litigace
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