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Korupce na Slovensku jako
,hever ending story*

Miriam Tomaskova*

Abstrakt: Clanek predstavuje nahled do problematiky korupce ve vztahu ke Slovensku, a to zejména z hle-
diska efektivity boje s timto fenoménem. Po obecném zamysleni nad vymezenim korupce je v ¢lanku popsan
vyvoj korupce a jejich projevi v kontextu jednotlivych slovenskych vlad, které se za dobu existence samo-
statného Slovenska doposud vystfidaly. Poté je v ¢lanku rozebrana aktudlni situace v boji proti korupci,
ve které se Slovensko nyni nachazi. Déle jsou na zékladé predstavenych projevt korupce z riiznych obdobi

kazky boje s korupci jsou pak v textu oznaceny nejasné vymezeni korupce, roztfisténost boje s korupci,
neefektivita opatreni proti korupci a vnimani korupce jako normy.
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Uvod

Korupce je ,.fenoménem, proti kterému neni imunni Zddnd zemé*.! At uz se jedna o malou
(administrativni, nahodilou) korupci, v intencich podpldceni za ticelem zisku zvyhodnéni
pfijednéni na uradé€, velkou (politickou, systematickou) korupci, spocivajici ve zneuziva-
ni vefejnych zdroj, vyuZivani zdjmovych vlivi, ¢i dokonce o uneseny stét (state capture),
tedy o ovladnuti statu, vefejnych zdrojli, Ufadh a pozic,? ma vzdy své dusledky. Podle své-
ho rozsahu v riizné mite ohroZuje udrZitelny hospodarsky rozvoj, etické hodnoty a spra-
vedlnost, destabilizuje spolecnost a ohroZuje pravni stat, podkopdva instituce a hodnoty
demokracie a pripravuje ob¢any o jejich ustavni a lidska prava.?

V minulém roce Slovensko oslavilo tficet let jakoZto zemé s demokratickym reZimem.
Stejné jako pro ostatni demoKkracie se pro né€j otdzka korupce tedy stava v konec¢ném du-
sledku otdzkou, ,komu viastné demokratickd vidda slouzi“.* Zda je vladou pro bohaté
a dobre situované, ¢i vladou lidu pro lid.* Zkoumdanim vztahu mezi korupci a demokracii
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pak nelze dojit k jinému zavéru, neZ Ze boj proti korupci je pro zachovani a fungovani
demokracie zcela nezbytny.®

Cilem ¢ldnku je zkoumadni problematiky korupce ve vztahu ke Slovensku. Po obecném
zamysSleni nad vymezenim korupce se text zaméfuje na vyvoj korupce a jejich projevt
v kontextu jednotlivych vlad, které se za dobu existence samostatného Slovenska dopo-
sud vysttidaly, a poté vymezuje aktudlni situaci v boji proti korupci, ve které se Sloven-
sko nyni nachdzi. Dale jsou na zaklad€ pfedstavenych projevil korupce z riiznych obdobi
rozebirdny divody, pro které je boj s korupci na Slovensku doposud nepfili§ uspésny.
Uvedené tematické okruhy se také promitly do struktury tohoto ¢lanku, kterd je déle Cle-
néna nasledovné: Prvni kapitola vymezuje v obecné rovin€ korupci a jeji dlisledky, v dru-
hé jsou rozebirdny projevy korupce za existence samostatného Slovenska a posledni ka-
pitola pak pfedstavuje divody, pro které korupce na Slovensku pretrvava.

Vzhledem k tomu, Ze korupce jako problém slovenské spolec¢nosti zcela bezpochyby
neni novym tématem, mnoZzstvi autort se jiz zabyvalo a zabyva jejimi riznymi aspekty
a rozdilnymi optikami, kterymi lze na korupci na Slovensku nahliZet (z politického/prav-
niho/sociologického pohledu a dalSich). Tento ¢lanek na dosavadni texty navazuje a za
pomoci analyzy informaci o korupci, ¢erpanych jak z odbornych text(i, tak z informaci
o stavu spole¢nosti a déni na Slovensku, se snazi zodpovédét otdzku, jaké jsou hlavni
davody, pro které korupce na Slovensku stdle pfetrvava v tak rozsdhlé podobé. Na tuto
préci by pak mohlo byt navdzdno naptiklad vyzkumem vztahu mezi mirou demokracie
na Slovensku a mirou korupce (zda vzdjemné koreluji) ¢i vyzkumem vzdjemného vztahu
mezi identifikovanymi diivody pretrvavani korupce.

1. Korupce ajeji vymezeni

Co se tyCe korupce, panuje ve spole¢nosti (a neni relevantni, zda se jednd o laickou, ¢i od-
bornou vefejnost) shoda na tom, Ze se jedna prevazné o nezddouci fenomén.” Konkrétni
vymezeni toho, co je (nebo neni) viniméano jako korupce, jaké konkrétni jednani 1ze za ko-
rupéni povaZovat a jaké uz ne, je vSak uz vyrazné tézsi definovat. Roli ve vymezen{ obsa-
hu pojmu korupce totizZ miiZe hrat fada faktort. Podle P. Frice jsou to napfiklad socidlni
prostfedi posuzovatele, regiondlni teritorium i historické (Casové) obdobi.® V ramci to-
hoto textu nejsou rozebirdny veSkeré mozné zpusoby a pristupy k definovani korupce,’

nelze vSak nepoukézat na to, Ze fada definic korupce ztistdvd na pomérné obecné urovni
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Democracy. Journal of Interntional Law [online]. 1999, Vol. 14, No. 2, s. 363-378 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z: https://
www.researchgate.net/publication/267852328_Political_Corruption_and_Democracy; ¢i STEPHENSON, Matthew C.
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napfiklad: SHRABANI, Saha - KUNAL, Sen. The Corruption-Growth Relationship: Does the Political Regime Matter?
Journal of Institutional Economics [onlinel. 2020, Vol. 17, No. 2, s. 243-266 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www
.researchgate.net/publication/346845908_The_corruption-growth_relationship_does_the_political_regime_matter.

8  FRIC, Pavol a kol. Korupce na éesky zptisob. Praha: G plus G, 1999, s. 14-16.

9 SICAKOVA BEBLAVA, Emilia - BEBLAVY, Miroslav. Pristupy k definovaniu korupcie. Socioldgia [online]. 2007, ro&. 39, &. 4,
s. 316-336 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.sav.sk/journals/uploads/02031240Beblava%20-%20Beblavy.pdf.
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a ze se definice od sebe mnohdy obsahoveé lisi (byt nepatrn€). Je pak nutné si uvédomit,
Ze bez presn€ vymezeného problému se t€Zko na tento problém adekvatné€ reaguje, a to
zvlasté v intencich prava.

Jako priklad obecného vymezeni korupce lze uvést definici Transparency Internatio-
nal, sv€tového hnuti bojujiciho ve vice neZ sto zemich svéta s korupci,'® kterd ji vymezuje
jako ,,zneuZiti svérené moci k osobnimu prospéchu”."* Na obecné urovni vymezuje korupci
naptiklad také Obcanskopravni umluva o korupci, kterd ji definuje jako ,, primé ¢i nepri-
mé vyzZdddadni, nabidnuti, preddni nebo prijeti uiplatku &i jakékoli jiné nepripustné vyhody
nebo vyhlidky na né, které narusuji vddné plnéni jakékoli povinnosti nebo jedndni vyZado-
vaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né“.*> A¢koliv je nutné
u téchto uvedenych definic brat v potaz, Ze vznikly na mezindrodnim poli, a tedy Ize
s ohledem na nutnost reagovat na rtizné pravni fady a spoleCenskd nastaveni jistou miru
obecnosti pfedpokladat, ani na irovni jednotlivych stati nedochdzi k pfiliSné konkretiza-
ci obsahu pojmu. Za ptiklad 1ze uvést deskou definici Rady V14dy CR pro koordinaci boje
s korupci, ktera taktéz svym vymezenim korupce jako ,vztah[u] mezi dvéma subjekty, at
Jednotlivci nebo institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou
Sformu odmeény za poskytnuti &i prislib neoprdvnéné vyhody. Druhy pak ocekdvd za tuto po-
skytnutou vyhodu protisluzbu, at uz materidlni ¢i nemateridlni povahy.“? neni nijak zv1ast
konkrétni.

MoZnosti, jak korupci konkrétnéji a jasnéji definovat, je vytyCeni znakli korupce ¢i
konkrétnich jedndni, kterd jsou za korupéni povaZzovana. Prostfednictvim jednotlivych
znakld vymezuje korupci naptiklad Asociace pro transparentnost, z. s., kterd uvadi, Ze se
jedna o korupci, pokud je splnéno, Ze se jedna o snahu po ziskani individudlni vyhody
(hmotné/nehmotné), védomé poruSovani pravnich norem, zdsah do verejné, statni ¢i po-
lostatni spravy a dané jedndni se vyznacuje vysokou latentnosti a racionalizaci.** Cestou
vymezeni jednotlivych korupénich jednéni pak jde nap#iklad Umluva OSN proti korupci
(UNCAC)," kterd ackoliv neobsahuje obecnou definici korupce, vymezuje n€kterd jedna-
ni, ktera za korupci jasné oznacuje, naptiklad ,,defraudaci, zpronevéru nebo jinou formu
zneuZiti majetku ze strany verejného cinitele, v zdjmu jeho prospéchu nebo prospéchu jiné
osoby nebo subjektu, tykajici se jakéhokoli majetku, verejnych nebo soukromych financnich
prostredkii nebo cennych papiru nebo jakékoli jiné hodnotné véci, svérenych verejnému
ciniteli v souvislosti s jeho sluZebnim postavenim®.'® Stejnou cestou jde také Trestnépravni
umluva o korupci,” kterd v ramci jednotlivych ¢lankd stanovuje konkrétni jedndni, pro

10 About: The Global Coallition Against Corruption. In: Transparency International [online] [cit. 2023-03-19]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/about.

11 What Is Corruption. In: Transparency International [online] [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.transparency
.org/en/what-is-corruption.

12 €. 2. Sdéleni & 3/2004 Sb. m. s,, sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o Ob&anskopravni umluvé o korupci. V SR jako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nich veci SR ¢. 370/2003 Z. z.

13 Rada VIady pro koordinaci boje s korupci. Protikorupéni dokumenty. In: Vlada.cz [online]. 2013-2016 [cit. 2023-03-191.
Dostupné z: https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/.

14 DUFKOVA, Ivana a kol. Priru¢ka o korupci, s. 4.

15 Sdéleni & 105/2013 Sb. m. s,, Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy Organizace spojenych narodd
proti korupci. V SR jako Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nich veci SR ¢. 434/2006 Z. z.

16 |bidem, ¢l. 17.

17 Sdéleni €. 43/2009 Sb. m. s, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o trestnépravni imluvé o korupci. V SR jako Ozné-
menie Ministerstva zahrani¢nich veci SR ¢. 375/2002 Z. z.
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které v ramci boje s korupci uklada statiim povinnosti. Byt ani zde se definice nevyhybaji
jisté mite obecnosti, zptisob, kdy jsou jiZ pfesnéji vytyCena jedndni oznaditelnd jako ko-
rupce, l1ze povaZovat z hlediska boje s korupci za efektivné€jsi. UmoZiiuje totiZ snadné&jsi
rozliSeni toho, co 1ze pod pojem ,korupce® podradit, a co ne.

K tomu, jak k vymezeni korupce pfistupuje Slovensko, je moZné uvést, Ze slovensky
pravni ¥ad neobsahuje Zddnou jednotici definici tohoto pojmu.’® JiZ jen tim, Ze je Sloven-
sko vazano fadou mezindrodnich iumluv v oblasti korupce,” které ji definuji riznymi
zpusoby, je zaloZena nejednotnost vymezeni tohoto pojmu. Ve vnitrostatnim slovenském
pravu je pak vymezeni korupce vyslovné obsaZeno ve slovenském trestném zdkoniku,
kde jsou v tfetim dile (ustanoveni § 328 - § 336d) definovany trestné ¢iny souvisejici s ko-
rupci a uplatkdrstvim,? konkrétné ptijeti uplatku, podplaceni, nepfimé korupce, voleb-
ni korupce, sportovni korupce a pfijeti a poskytnuti neopravnéné vyhody. Krom toho se
vymezeni pojmu korupce vénuji spiSe strategické a koncepéni dokumenty. V posledni
protikorupéni politice Slovenské republiky, vydané pro roky 2019-2023,% je naptiklad ko-
rupce definovéana jako ,,akékolvek konanie poskodzujiice verejny zdujem. Zahvia takisto
zneuzivanie moci, prdavomoci, vplyvu i postavenia, navddzanie na takéto zneuZitie, klien-
telizmus, rodinkdrstvo, protekciondrstvo, vydieranie, konflikt zdujmov, nezdkonny lobing,
poskytovanie a prijimanie nendleZitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmo-
vanie) a spreneveru verejnych zdrojov. ZneuZitie prdvomoci verejného Cinitela v zmysle
§ 326 tr. z. je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ciny pri verejnom
obstardvani a verejnej draZbe a machindcie v stivislosti s konkurznym a vyrovnacim kona-
ni“.2? Je tfteba doplnit, Ze ackoliv jsou definice v koncep¢nich a strategickych dokumentech
bez pravni zavaznosti, nejsou pravné bezvyznamné, nebot vymezeni korupce v danych
dokumentech ma bezesporu déle vliv na nastaven{ a plnéni cild, které tyto dokumenty
v boji proti korupci stanovuji.

2. Korupce jako problém Slovenska v Case

2.1 Korupce na Slovensku po roce 1989

Od pocatku novodobého Slovenska se pojem Korupce prolind s jeho existenci. Je tfeba si
uvédomit, Ze novy stat, ktery sice vznikal jako demokraticky, vznikal ve spole¢nosti, kde
jako socialistické dédictvi zustalo klima, ve kterém byla korupce brana jako norma a béZna

18 Co je to korupcie. In: Urad vl4dy Slovenskej republiky [online]. 2014 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https:/www.vlada
.gov.sk/co-je-korupcia/.

19 Ddle je v oblasti boje s korupci Slovensko vazéno napfiklad Dohovorem o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych
¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach (vyhldseny jako Oznédmenie ¢. 318/1999 Z. z., Oznamenie Mini-
sterstva zahrani¢nich veci Slovenskej republiky, Dohovorem o boji s podpldcanim zahrani¢nych verejnych cinitelov
v medzindrodnych obchodnych transakciach), Dodatkovym protokolem k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii (vy-
hlaseny jako Ozndmenie ¢. 345/2005 Z. z., Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nich veci Slovenskej republiky, Dodatkovy
protokol k Trestnoprdvnemu dohovoru o korupcii), Dohovorem o boji proti korupcii tykajlcej sa Cinitelov Eurépskych
spolocenstiev alebo ¢initelov ¢lenskych statov Eurdpskej tnie (vyhlaseny jako Oznamenie ¢. 42/2006 Z. z., Oznamenie
Ministerstva zahranic¢nich veci Slovenskej republiky, Dohovor o boji proti korupcii tykajucej sa ¢initelov Eurépskych
spolocenstiev alebo ¢initelov ¢lenskych statov Eurépskej tnie).

20 Zgkon ¢.300/2005 Z. z., Trestny zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis.

21 Pro dal$i obdobi nebyla protikorupéni politika Slovenské republiky prozatim schvalena.

22 Protikorupénd politika Slovenskej republiky na roky 2019-2023 [online]. Bratislava: Urad vlady Slovenskej republiky,
2019, s. 5. Dostupné z: https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf.
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soucast Zivota.?? Nove vzniklé demokratické instituce byly obsazovany lidmi, ktef{ byli
zvyKkli Zit v tomto klimatu, coZ bezesporu ovlivnilo také jejich fungovani. Pravni mecha-
nismy, které by korupci v zavedené demokracii neumoziiovaly nebo ji omezovaly, tak ani
nemély moZnost fadné zacit fungovat.? Projevy a dlisledky korupce pak 1ze vice ¢i méné
pozorovat za kazdé vlady, kterd dosud na Slovensku vladla.

Za nartstajici korupci byla kritizovana jiZ prvni slovenskd vlidda.?s AZ do roku 1998, kdy
byl (aZ na n€kolik mésict vlady J. Morav¢ika)? predsedou vlddy V. Meciar, ktery nastolil
vladu nerespektujici demokratické hodnoty a sméfujici k autoritdfstvi, a kdy probihal
»zdpas o zachovanie del'by moci, o slobodu médit, o reSpektovanie prdv mensin a o udrza-
nie dalsich vymoZzenosti neddvno liberalizovaného reZimu,“” byly podminky pro korupci
nanejvys ptiznivé. Rozsahld korupce vychdzejici z netransparentni privatizace majetku,
vymény lidi na duleZitych politickych postech a kupovani hlasti ve volbach dosahla ta-
kovych rozmérd, Ze néktefi autofi o tomto obdobi hovofi dokonce jako o inosu statu.?
Za obdobi Meéiarovy vlady byl sice piijat protikorupéni program ,,Cisté ruky®, aviak bez
jakychkoliv vyraznéjSich dopada.?

Po vzestupu aktivity ob¢anské spolecnosti, ktera v roce 1998 vyjadfila nespokojenost
s vedenim stdtu a nastolenym reZimem, se k moci dostala vldda M. Dzurindy. Dvé voleb-
ni obdobi, po ktera vladly Dzurindovy vlady, pfinesly v oblasti korupce urcité zlepSeni.
Jednak k tomu pfispé€la politicka kultura, kterou tyto vlady nastolily, v duchu realizace
demokratickych principt (respektovani délby moci, konsensudlniho pfistupu v politice,
plurality ndzort, svobody médii atd.).’° V tomto obdobi se také vstupem do Evropské unie
a NATO podafilo upevnit postaveni Slovenska na mezindrodnim poli. Zejména je vSak
tfeba uvést, Ze tyto vlady proti korupci aktivné vystupovaly. Prosadily silny protikorup¢-
ni program a uskutecnily prortstové ekonomické reformy. Byl také pfijat novy zakon
o svobodném pristupu k informacim,? zdkon o statni sluzbé?? a novela trestniho zdkoni-
ku zavadé&jici piisnéjsi tresty za korupei.® Byl také zfizen Specidlny sud a Urad $pecidlnej

23 OLTEANU, Tina. Korupcia - dédic¢stvo $tatného socialismu? Forum Historiae [onlinel. 2011, ro¢. 5, &. 2, s. 2 [cit. 2023-03-261.
Dostupné z: http://forumhistoriae.sk/sites/default/files/olteanu1_0.pdf.

24 GARAJOVA, Nina. Korupcia - rodinné striebro socialismu? In: GABRIS, Tomé$ (ed.). Korupcia interdisciplinarne: Sbor-
nik z konferencie Pravo a ekonomika [onlinel. Bratislava: Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2017,
s. 22-37 [cit. 2023-03-261. Dostupné z: https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KTPSV/obrazky/
Zbornik_prispevkov_Korupcia_interdisciplinarne_ebook.pdf.

25 Napfiklad Sprava Michala Kovaca, kterou poloZil viadu Vladimira Mediara. In: Sme.sk [online]. 6. fijna 2016 [cit. 2023-03-271.
Dostupné z: https://komentare.sme.sk/c/20346142/sprava-michala-kovaca-ktorou-polozil-vladu-vladimira-meciara.html.

26 15, bfezna - 13. prosince 1994. Viz Vlada Jozefa Moravéika. In: Urad viddy Slovenskej republiky [onlinel. [cit. 2023-03-271.
Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/vlada-slovenskej-republiky-od-15-3-1994-do-13-12-1994/.

27 BUTOROVA, Zora. Kontitunita a zmena na Grovni verejnej mienky. In: SZOMOLANYI, Sofia (ed.) Slovensko: problémy
konsolidacie demokracie. Spor o ,pravidla hry“ pokracuje. Bratislava: Slovenské zdruZenie pre politické vedy, Nadécia
Friedricha Eberta, 1997, s. 207; ELIASKOVA Martina. Politicka kulttra na Slovensku. In: OLOSTIAK, Martin - CHOVANEC,
Milan (eds). 8. vedecka konferencia: Sekcia politoldgie [online]. PreSov: PreSovska univerzita v PreSove, 2013, s. 492
[cit. 2023-03-271. Dostupné z: https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Olostiak4/subor/Eliasova.pdf.

28 Napriklad INNES, Abby. The Political Economy of State Capture in Central Europe. JCMS Journal of Common Market
Studies [online]. 2014, ro¢. 52, €. 1, s. 88-104 [cit. 2023-03-271. Dostupné z: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/101111/
jcms12079.

29 Korupcia a protikorup¢nd politika [online]. Bratislava: NOI, 2002, s. 9. Dostupné z: https://rb.gy/vtflw4.

30 ELIASKOVA Martina. Politickd kulttra na Slovensku, s. 493.

31 Zgkon ¢. 211/2000 Z. z., o slobodnom pristupe k informéacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

32 Zkon €. 312/2001 Z. z, o $tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

33 Zakon ¢&.183/1999 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
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prokurattry,* do jejichZ pravomoci spadalo feSeni korupce. Jako protikorup¢ni opatie-
ni byl ddle zaveden ndhodny vybér ptipadll v systému pfidélovani pfipadli v soudnictvi
a institut agenta provokatéra.® Ztizenim Centralné koordinac¢né jednotky boja proti ko-
rupcii v roce 2000 a poté samostatného vladniho odboru boje proti korupci byl také boj
proti korupci poprvé v novodobé historii Slovenska organizacné zakotven.*® Byt se boj
proti korupci pomérné dafil (coZ lze doloZit naptiklad zlepSenim postaveni Slovenska
v indexu vnimdani korupce mezi lety 1998 a 2006),*” ani tomuto obdobi se nevyhnuly vel-
ké korupéni skandaly upozornujici na systémovou korupci (naptiklad kauzy ,,Vl1aéiky*,
tykajici se nejasnosti pfi realizaci zakdzky na motorové vlaky, ¢i ,.kauza Branisko®, tykajici
se finanénich podvodii pfi stavbé ddlni¢niho tunelu).®

Nastup vlady R. Fica v roce 2006 byl pak krokem zpé€t jak ve stavu demokracie, tak
v otdzce boje proti korupci.* Ve velké mife se objevil populismus a stranicky klientelis-
mus a vlada oteviené hldsala, Ze v politice jde pfedev§im o ovladnuti vefejnych zdroji.*°
Byt byla v oblasti boje s korupci zavedena urcita opatfeni (byl napriklad pfijat zdkon o pu-
vodu majetku,# Specidlny sud zruseny Ustavnim soudem SR byl nahrazen Specializova-
nym trestnym sudom#?), protikorup¢ni aktivity vyrazné poklesly. Andreas Pawelke pak
uvadi, Ze ,,zatimco seznam korupcnich skanddlii tykajicich se ministrii a vlddnich vredni-
kii byl dlouhy, pasivita viddy v oblasti korupce byla az zardZejici®.** Namisto systematic-
kého boje proti korupci se vlady R. Fica zabyvaly v nejlepSim pfipadé jejimi dusledky.*
Podle Transparency International Slovensko byl boj proti korupci taktéZ slaby a neucin-
ny, coZ se dle vefejnych prizkumi ve velké mife promitlo do vnimdni Korupce sloven-
skymi obany.*® Priority Ficovych vlad byly v socidlni politice a ve velkych investi¢nich

a ktorym sa meni a dopifia zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky &. 249/1994 Z. z. o boji proti legalizécii prijmov
z najzavaznejsich, najma organizovanych foriem trestnej ¢innosti a 0 zmenach niektorych dalsich zakonov v zneni za-
kona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 58/1996 Z. z.

34 7akon & 458/2003 Z. z., o zriadeni Specidlneho stdu a Uradu $pecialnej prokuratury.

35 PAWELKE, Andreas. A Diagnosis of Corruption in Slovakia - Working Paper [online]. Berlin: Hertie School of Governan-
ce, 2010, s. 12. Dostupné z: https://www.againstcorruption.eu/publications/slovakia/.

36 OTAHAL, Tomas. Vyvoj korupce v SR v obdobi transformace - working paper & 8/2007 [online]. Praha: Centrum vyzku-
mu konkurenéni schopnosti ceské ekonomiky, s. 18 [cit. 2023-03-27]. Dostupné z: https://is.muni.cz/do/1456/soubory/
oddeleni/centrum/papers/wp2007-08.pdf.

37 Slovensko zménilo své postaveni z 39 na 4,7 na Skéle 0-10, kde O znamena vysokou miru vnimani korupce a deset velmi
nizkou miru vnimani korupce. Transparency International. CPI 1998 [online]. The global coallition against corruption,
31. ledna 1999 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z: https://www.transparency.org/en/cpi/1998; Transparency International.
CPI 2006 [onlinel. The global coallition against corruption, 31. ledna 1999 [cit. 2023-03-261. Dostupné z: https:/www.
transparency.org/en/cpi/2006.

38 Viz napriklad KLEIN, Danica. Prehlad najvacsich kauz SDKU. In: Noviny.sk [online]. 14. ¢ervna 2014 [cit. 2023-03-27].
Dostupné z: https://www.noviny.sk/slovensko/130395-prehlad-najvacsich-kauz-sdku; VI4giky: Najvacsia kauza SDKU
v prvej Dzurindovej vlade. [online]. Bratislava: Zastavme korupciu, 2015 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: https://zastavme
korupciu.sk/kauzy/vlaciky-najvacsia-kauza-sdku-v-prvej-dzurindovej-vlade/.

39 BARDY, Peter. FICO - posadnuty mocou. Ringier Slovakia Media, 2023, s. 116-156.

40 Co tfeba vedét o korupcii. In: Zastavme korupciu [online]. Bratislava: Zastavme korupciu, 2016, s. 16 [cit. 2023-03-271.
Dostupné z: https://komunita.zastavmekorupciu.sk/wp-content/uploads/2016/10/C%CC%8Co-treba-vediet%CC%8C
-o-korupcii.pdf.

41 Z&kon ¢€.101/2010 Z. z., o preukazovani pévodu majetku.

42 Zakon & 291/2009 Z. z., o Specializovanom trestnom stide a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

43 PAWELKE, Andreas. A Diagnosis of Corruption in Slovakia - Working Paper, s. 10.

44 |bidem.

45 BIRCAK, Jan. Ficovi voli¢i vidia korupciu vlady. In: Hnonline.sk [online]. 31. &ervence 2009 [cit. 2023-03-29]. Dostupné z:
https://hnonline.sk/slovensko/223806-ficovi-volici-vidia-korupciu-vlady.
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projektech, které vSak také prinadSely nové korupéni ptileZitosti.*® JiZ za prvni Ficovy v1a-
dy vyvstala fada vyznamnych korupc¢nich kauz. Jako jedny z nejvétSich 1ze zminit kauzy
»Nasténkovy tendr® z roku 2007, pti které bylo ozndameni o zahdjeni zadévaciho fizeni na
vefejnou zakdzku v hodnoté cca 120 miliont eur vyvéSeno pouze na nasténce na chodbé
vyhlasujictho ministerstva,*” a kauzu ,Hlas podobny Ficovi® z roku 2010, kdy se té€sn€ pied
volbami objevila nahrdvka s hlasem podobnym Ficovi, ktery mluvil o nelegdlnim finan-
covani své politické strany.*®

C4ste¢né, nicméné pomérné kratkodobé op&tovné nastartovani boje proti korupci pfi-
nesla v obdobi let 2010 aZ 2012 vldda I. Radi¢ové. Za kratkou dobu, po kterou byla tato
vlada u moci, byla uskute¢néna reforma soudnictvi, bylo zavedeno podminéni platnosti
vefejnopravnich smluv jejich zvefejnénim, byla zptisnéna pravidla pro nakladdni s majet-
kem obci atd.*’ Ani toto obdobi v§ak nebylo prosté korupénich kauz. Vedle ,,obvyklych®
korupénich kauz tykajicich se zaddvani vetejnych zakazek, dotacnich podvodu ¢i brani
uplatka®® nelze nezminit, Ze v tomto obdobi propukla také dosud snad nejvétsi korupéni
kauza v historii Slovenska — kauza ,,Gorila“ (2011), tykajici se systematického uplaceni po-
litika a vysokych statnich ufedniki a ukazujici korupci opét v intencich state capture,™
kterd ma dopady jeSté i do soucasnosti.®

Po predCasnych volbach v roce 2012 se na dvé volebni obdobi* opét ujimaji vlady kabi-
nety v Cele s R. Ficem. Byt se jak vlada z roku 2012, tak z roku 2016 otevien€ hlasily k boji
proti korupci a proklamovaly jej za klicovy,> nastolily obé obdobny zptisob vladnuti jako

46 Vlada R. Fica v boji proti korupcii zlyhala. In: Transparency International Slovensko [onlinel. 26. dubna 2010 [cit. 2023-
03-29]. Dostupné z: https://transparency.sk/sk/tlacova-konferencia-hodnotenie-vlady-r-fica-a-poslancov-nrsr-v-boji
-proti-korupcii/.

47 Kauza Nasténkovy tendr. In: Zastavme korupciu [onlinel. Bratislava: Zastavme korupciu, 2008 [cit. 2023-12-20]. Dostup-
né z: https://zastavmekorupciu.sk/kauzy/nastenkovy-tender/.

48 Tajna nahrdvka: Fico pro svou stranu nelegalné pfijal 75 miliond In: Lidovky.cz [onlinel. 10. Eervna 2010 [cit. 2023-12-201.
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/svet/tajna-nahravka-fico-pro-svou-stranu-nelegalne-prijal-75-milionu.A100610_12
5008_In_zahranici_jv. Z dal$ich korupc¢nich kauz Ize zminit napfiklad ,Privilegium“ (2006), ,lkores*, ,Velky Slavkov“
(2007), ,Upratovaci tendr*, ,Rekonstrukce bratislavského hradu®, ,Socialné podniky“ (2008), ,Popolcek” (2009) ¢i ,Myt-
ny trend“ (2010). Viz: Najvacsie korupéné kauzy od roku 20086. In: Aktuality.sk [onlinel. 7. bfezna 2017 [cit. 2023-03-271.
Dostupné z: https://www.aktuality.sk/clanok/420373/najvacsie-korupcne-kauzy-za-10-rokov-na-slovensku-toto-treba
-vysetrit/.

49 Transparency. VIada |. Radicovej Uspesné restartovala boj proti korupcii. In: Transparency International Slovensko
[online]. Bratislava: Transparency International Slovensko, 13. ¢ervna 2012. Dostupné z: https://transparency.sk/en/vlada
-i-radicovej-uspesne-restartovala-boj-proti-korupcii/.

50 Napfiklad kauzy Schrankové financovanie SDKU-DS*“(2010), ,Platinova sitka“ ,Sanové reditestvo Kosice“ (2011) nebo
,Oshblie“ (2012). Viz Najvacsie korupcné kauzy od roku 2006 [online].

51 Viz napfiklad SKOLKAY, Andrej. Partial state capture by a sugle oligarchic group: The Gorilla Case in Slovakia. Stfedo-
evropské politické studie [onlinel. 2018, ¢. 20, 19 [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cepst/article/
view/11491.

52 BARDY, Peter. FICO - posadnuty mocou, s. 102-107, TRUCHLA, Helena. Kauza, ktera hluboko zasahla slovenskou poli-
tiku: Projdéte si, kdo je kdo v Gorile. In: Zpravy.aktualne.cz [online]. 19. fijna 2019 [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://
zpravy.aktualne.cz/zahranici/kauza-gorila-kdo-je-kdo-slovensko-prehled/r~b731b8a8f00c11€99b40ac1f6b220ee8/;
Dozvuky kauzy Gorila kolem skupiny Penta. Stihani generélniho prokuratora bylo zastaveno. Zatim nepravomocné. In:
Ekonomickydenik.cz [online]. 17. ¢ervence 2022 [cit. 2023-03-29]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/dozvuky
-kauzy-gorila-kolem-skupiny-penta-stihani-generalniho-prokuratora-bylo-zastaveno-zatim-nepravomocne/.

53 4. dubna 2012 - 23. biezna 2016 a 24. biezna 2016 - 22 bfezna 2018. Histéria VIad SR. In: Urad viddy Slovenskej republiky
[cit. 2023-03-27]. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/historia-vlad-sr/.

54 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2012. In: Urad viddy Slovenskej republiky [onlinel. Kvéten 2012
[cit. 2023-04-01], s. 1,35. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2012-2016/;
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za prvniho Ficova obdobi a situace tak jiZ po dvou letech dalsi Ficovy vlady zacala byt
v oblasti korupce opé€t neunosnou. O vnimdani korupce jako celospole¢enského problé-
mu svéd¢i naptiklad série protestli a demonstraci obfant z roku 2014% ¢i otevieny dopis
podnikatelskych sdruZeni a obchodni komory adresovany Ficovi a volajici po budovani
pravniho statu na Slovensku.*® Nelze pfitom fict, Ze by proti korupci nebyla ze strany v1a-
dy ¢inéna Zadnd opatfeni. Byl naptiklad pfijat Akény pldn na posilnenie SR ako pravneho
Statu,” jehoZ je celd jedna ¢ast vénovana korupci jako negativnimu a Skodlivému faktoru
pro Slovensko, byly pfijaty zdkony zakotvujici dal$i opatfeni proti korupci, napfiklad za-
kon o niektorych opatreniach stivisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti,
zakon o verejnom obstaravanie,* zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob,° za-
kon o registri partnerov verejného sektora® a zdkon o Statnej sluzbe.®? V roce 2017 byl vy-
tvofen Odbor prevencie korupce Uradu vlady jako ,,hlavny koordinacny vitvar protikorupc-
nej prevencie“® atd. Vlada dokonce proti korupci ostfe verejné vystupovala®* a chlubila
se uspésnosti boje s ni.% I pres to pribéZné na povrch po celou dobu druhé a tfeti Ficovy
vlady vystupuji dalsi a dal$i korup¢ni kauzy tykajici se krdceni dani, brani tplatki, do-
ta¢nich podvodt, do kterych jsou ¢asto zapojeni vysoci statni ifednici.®® Dochdzi také ke
zhorSeni postaveni Slovenska v Indexu vnimani korupce.®” TaktéZ pti vyzkumu verejné-
ho minéni v roce 2017 oznacilo 85 % slovenskych obcanu korupci za roz§ifenou.% Situace

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2016-2020 [online]. In: Urad viddy Slovenskej republiky [online].
Kvéten 2016 [cit. 2023-04-01], s. 55. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/data/files/7818_programove-vyhlasenie
-vlady_2016-2020.pdf?csrt=5205538900821486185.

55 Slovaci vysli do ulic, protestovali proti korupci a vladé. In: Denik.cz [online]. 10. prosince 2014 [cit. 2023-04-01]. Dostup-
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pak vygradovala v unoru 2018, kdy byl zavrazZdén investigativni novinaf¥ upozoriujici na
korupéni kauzy J. Kuciak a jeho snoubenka M. KuSnirova.® Po rozsahlych celospolecen-
skych protestech (za vyznamného pfispéni obCanskych iniciativ Nechceme spit 90 a Za
slusné Slovensko™), které tato udalost vyvolala, pak podala Ficova vldda demisi a sesta-
venim vlady byl povéten P. Pellegrini, ktery byl ve Ficové vladé€ mistopfedsedou.

Vlada P. Pellegriniho, s velmi obdobnym sloZenim jako Ficova vlada a se stejnym poli-
tickym programem,” na spoleCensky tlak po zméné a potiebu bojovat proti korupci za-
reagovala fadou dalSich protikorupcénich opatfeni a prohldSenimi o diileZitosti boje proti
korupci. Pfijala naptiklad zdkon na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti,”
vytvofrila Protikorupénu politiku SR 2019-20237 a Narodny protikorupény program SR.7
I pfes to nelze v situaci boje proti korupci pozorovat vyraznéjsi zlepSeni.” Celé obdobi ta-
ké provazela fada korupcénich kauz, at uz novych, ¢i nedofeSenych z minulosti,” a volani
slovenskych obanti po zméné.”

Od parlamentnich voleb v roce 2020 se pak aZ do soucasnosti Slovensko potyka s vyraz-
nou politickou nestabilitou. Exekutivnich otéZi se nejprve ujima vlada I. MatovicCe. Byt
jeho vlada mohla prinést v oblasti korupce kyzené zmény, nebot mezi jeji sliby a pfedvo-
lebni témata boj s korupci a konec vazeb mezi staitem a mafii pattil,” jeji plisobeni trva
pouze néco malo pres rok. Matovice poté v dubnu 2021 stf¥id4 E. Heger, jehoZ vlada vSak
byla taktéZ po cca roce a pul ptisobeni odvoldna. Za ptisobeni obou téchto vldd se poda-
tilo obvinit fadu korup¢nich aktérti, zejména politiki, ufednikid a pfedstavitel( policie,”
avSak vyvstala fada dalSich korup¢nich kauz ukazujici na rozsahlou a systematickou ko-
rupci v zemi.®° Hegerova vlada byla ndsledné nahrazena tifednickou vladou Ludovita Odo-
ra jmenovanou v kvétnu 2023 a ufadujici aZ do 25. tijna 2023, kdy se vlddy ujima étvrtd
vlada R. Fica.
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2.2 Slovensko a korupce aktualné

V knize ,,Moc korupcie®, kterou vydalo v roce 2020 ob¢anské sdruZeni Transparency Inter-
national Slovensko, aby shrnulo svou dosavadni ¢innost na poli boje proti korupci na Slo-
vensku, uvadi G. Sipos, Ze ,,Slovensko nikdy nebolo transparentnejsie ako dnes. Dokonca
by som povedal, Ze velmi pravdepodobne sme vrchol korupcie dosiahli uz v devdtdesiatych
rokoch.“® Toto své pfesvédcCeni dokldda tim, Ze stat uZ nema na kazdodenni Zivot svych
obcanu takovy vliv, vlastni méné majetku, existuje méné prileZitosti pro svévoli ufednika
atd.®? Také index vnimani Korupce, kaZdoro¢n€ vyddvany mezindrodni organizaci Trans-
parency International, ktery na zdkladé prizkumu mezi experty mapuje v pfibliZzné sto
osmdesati statech svéta vinimani korupce ve vefejném sektoru a podnikani,® pokazuje na
to, Ze se situace na Slovensku v oblasti korupce zlepsSuje. Za posledni ¢tyfi roky si Sloven-
sko na stupnici, kde 0 znamend velmi zkorumpovany vefejny sektor a 100 vefejny sektor
taktka bez korupce, polepSsilo o Etyfi body (aktudlné je tedy na skdre 54) a v Zebticku statl
se tak posunulo dokonce o tfinact pfic¢ek (z 60. na 47. misto).%* Mohlo by se tedy zdét, Ze
téma Korupce prestdva byt aktudlni, pfestava byt pro fungovani Slovenska a tamni demo-
kracii problém.

Na druhé stran€ vyzkum Evropské komise tykajici se korupce z roku 2022 ukazuje, Ze
83 % slovenskych obcanti povaZuje korupci na Slovensku stdle za rozsifenou, 86 % Slovaka
si navic mysli, Ze se mira korupce zvySuje nebo zlistava stdle stejnd.®> O tom, Ze se Sloven-
sko s korupci neustéle potyka, svédci také fada velkych korupénich kauz, a to jak nove se
objevujicich, tak téch stdle jeSt€ nedoteSenych z minulosti.®® Za problém a vyznamné ri-
ziko pro demokracii na Slovensku je korupce oznacovana také v Indikatorech udrzitelné
spravy.¥

Nadto se po péti letech od vrazdy J. Kuciaka a jeho snoubenky, které pfinesly vzedmu-
ti ob¢anské spole¢nosti, touhu po odstranéni korupce a nedemokratickych praktik,® uji-
ma od fijna roku 2023 vladnuti opét strana Smer - socidlni demokracie v ¢ele s R. Ficem,
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87 Sustainable government indicators. Slovakia: quality of democracy [online]. SGI, 2022 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z:
https://www.sgi-network.org/2022/Slovakia/Quality_of_Democracy.
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kterd jiZ n€kolikrat ukdzala, Ze boj s korupci sice deklaruje, avSak k jejimu redlnému feSe-
ni pfili§ nepftispiva. I tato nova Ficova vlada ve svém programovém prohldseni pro roky
2023-2027,% stejné jako vlada predchozi,* deklaruje dtlezitost boje proti korupci, defi-
nuje oblasti, ve kterych bude podnikat kroky pro jeji zmirnéni a zavazuje se prijmout na-
rodni protikorup¢ni strategii pro boj proti korupci. Je v§ak otdzkou, jakou vahu Ize témto
protikorupénim vyrokiim pfisuzovat. Srovndme-li totiZ aktudlni programové prohlaSeni
vlady s pfedchozimi tfemi programovymi prohldSenimi vlad, jejichZ pfedsedou byl R. Fi-
co, ve vSech nalezneme ve vztahu ke korupci obdobné proklamace. UZ v programovém
prohlaSeni vlady na roky 2006-2010 je napfiklad zdliraziiovano, Ze si je vlada védoma to-
ho, Ze korupce ohroZuje zédkladni pravni principy pravniho statu a vyjadfuje v ném zdva-
zek, Ze v zajmu efektivniho boje s korupci podnikne kroky k pfijeti legislativnich a tech-
nickych podminek potfebnych ke zkraceni ¢asu od odhaleni do potrestani protipravniho
jednédni.®* Nutnost boje proti korupci je podobné vyjddfena také v programovych prohla-
Senich vlad R. Fica na roky 2012-2016 a na roky 2016-2020.% Pfes tato vyrazna vyjadre-
ni nutnosti systematicky proti korupci bojovat vSak za pfedchozich tfech Ficovych vlad
doSlo namisto ke zlepSeni situace v oblasti korupce k jejimu vyraznému zhorSeni. Je tedy
velmi pravdépodobné, Ze ani boj proti korupci avizovany v aktudlnim prohldseni vlady
skute¢né viibec neprobéhne a namisto toho dojde za ptisobeni stavajici vlady op€tovné
v oblasti korupce ke zhorSeni situace.

Ukazateli upozornujicimi na sméfovani nové vlady na poli korupce mohou byt uz jeji
prvni kroky, mezi které patfilo zahdjeni procesu novelizace trestniho zdkona, jehoz cilem
je sniZit tresty za zavazné trestné ¢iny (mj. i za korupci) a rozpustit Urad §pecidlnej proku-
ratury, ktery se na postihovani korupénich kauz podili.** Dochdzi také k rozsahlym per-
sondlnim zméndm u slovenské policie a jejich vySetfovatelill podilejicich se na vySetfova-
ni korupénich kauz, pfi¢emz jsou tyto zmény taktéZ prisuzovany noveé vladé.”s Ddle byly
vladou ozndmeny plany na pfijeti zmén pravnich pfedpisti v oblasti nevladnich organi-
zaci, které by mély omezit jejich ¢innost.*® Ve svétle téchto krokt se jevi prohlaSeni viady

89 Urad vlady SR. Programové vyhlasenie vlddy Slovenskej republiky 2023-2027 [online]. Urad vlady Slovenskej republi-
ky, 2023 [cit. 2024-01-15]. Dostupné z: https://www.mzv.sk/documents/10182/19777627/programove-vyhlasenie-viady
-SR.pdf/7c47ab5b-7532-4d6b-7a81-3c67a802993e.

90 Urad vlady SR. Programové vyhlésenie vlady Slovenskej republiky 2021-2024 [onlinel. Urad vlady Slovenskej republi-
ky, 2021 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z: https:/www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf.

91 Urad vlady SR. Programové vyhlasenie viddy Slovenskej republiky 2006-2010 [online]. Urad vlady Slovenskej republi-
ky, 2006 [cit. 2024-01-21], s. 6, 48. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/webarchiv/old.uv/6380/programove-vyhlasenie
-vlady-slovenskej-republiky-(od-04-07-2006-do-08-07-2010).html.

92 Urad vlady SR. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2012-2016 [onlinel. Urad vlady Slovenskej republiky,
kvéten 2012 [cit. 2024-01-21], s. 1, 35. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky
-2012-2016/.

93 Urad vlady SR. Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky 2016-2020 [online]. Urad vlady Slovenskej republi-
ky, kvéten 2016 [cit. 2024-01-21], s. 55. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/PROGRAMOVE-VYHLASENIE-VLADY-SR
-NA-ROKY-2016-2020-CAST-POLITIKA-BOJA-PROTI-KORUPCII/.

9  Slovensko chce zrusit prokuraturu, kterd vysSetruje korupci. EU varuje pred zménou trestniho zakoniku [onlinel. iRozhlas.cz,
6. prosince 2023 [cit. 2021-01-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-korupce-urad-specialnej
-prokuratury-zruseni-fico-vlada_2312061543_hof.

95 NOVAK, Ladislav. Ficova vldda se chopila moci a zadaly &istky. Konéi $éf policie i tym vysetiuijici citlivé korupéni kauzy.
In: iRozhlas.cz [onlinel. 27. fijna 2023 [cit. 2021-01-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/slovensko-fico
-cistky-estok-curila-hamran_2310272021_cen.

96 Parlament vyjadruje obavy o pravni stat na Slovensku [onlinel. Evropsky parlament, 17. ledna 2024 [cit. 2021-01-21].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20240112IPR16770/parlament-vyjadruje-obavy-o
-pravni-stat-na-slovensku.
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o potfebé€ boje proti korupci jako bezpfedmétnd. Obavy, jakym smérem nova vlada Slo-
vensko povede, pak vyjadfuji nejen jeho obc¢ané, ktefi sviij nesouhlas s vladnimi kroky vy-
jadfuji pti fad€ demonstraci,” ale také Evropska unie, kterd projevila obavy o schopnost
Slovenska bojovat proti korupci a chranit jeji rozpocet v ptipadé, Ze bude pftijata zmino-
vand novela trestniho zdkona.*

Je nicméné nutné si uvédomit, Ze je nova vlada skute¢né€ na zacatku svého ptisobeni
u moci. Byt miizeme na zakladé ¢innosti pfedchozich vlad R. Fica usuzovat, jakym smeé-
rem bude v oblasti boje proti korupci sméfovat, nelze to v tuto chvili jasné konstatovat.
Je vSakjasné, Ze pristup k boji proti korupci, ktery zvoli, spolecné s reakcemi na dalsi sou-
¢asné vyzvy, kterym Slovensko Celi (dopady pandemie nemoci covid-19, vdlka na Ukrajiné
a ménici se mezindrodni situace atd.) uréi nejen jeji vlastni uspésnost, ale i dalsi sméro-
vani Slovenska jako demokratického pravniho statu.

3. Diivody pretrvavani korupce na Slovensku

~Kazdy ndrod je jedinecny ve svych specifickych formdch korupce a institucemi a pravo-
mocemi, které md k dispozici pro boj s nimi.“° Slovensko pak 1ze povaZovat za jedine¢né
v tom, Ze byt si je korupce jako zdvazného problému pro spolec¢nost a demokracii védomo
jiZ fadu let a okazale proti ni bojuje, vysledky se ptili§ nedostavuji. Divodii pro to je jisté
celd fada, pfiCemz nésledujici ¢tyfi Ize povaZovat za zcela zasadni.

3.1 Nejasné vymezeni korupce

Predpokladem uspéSného boje (nejen) s korupci je bezesporu jasné vymezeni toho, proti
¢emu je bojovano. Vzhledem k tomu, Ze slovensky pravni fad neobsahuje Zadnou jedno-
tici definici pojmu korupce'® (pfitom je jednak vdzano mezindrodnimi umluvami defi-
nujicimi korupci,'®! definice je taktéZ obsaZena ve slovenském trestném zakoniku, kde
jsou vymezeny v ustanovenich § 328 - § 336d trestné ¢iny souvisejici s korupci a uplat-
karstvim'? ¢i v Protikorupcni politice Slovenské republiky'®®), je moZné oznacovat jako
jednu z pfi¢in neuspéSného boje s korupci jeji nejasné definovani, které rozmélnuje pred-
meét toho, proti ¢emu je bojovano, a tedy i sniZuje efektivitu samotného boje. Problém
nejasného vymezeni pojmu korupce si 1ze konkrétné demonstrovat na § 70 odst. 3 zdko-
na o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,'°4 ktery stanovi, Ze
»hereguldrne su aj ponuky, pri ktorych existuju dokazy o dohode obmedzujiicej siitaZ alebo
o korupcii®. Bez jasné definice korupce neni mozné urdit, zda se vdaném ptipad€ jednd
o korupci, a tedy zda se jednd o regulérni, ¢i neregulérni nabidku. MoZnost nakladani

97 Nedame si ukrast Slovensko. Proti Ficovi navzdory mrazu protestovaly dvé desitky mést [onlinel. Idnes.cz, 11. ledna 2024
[cit. 2021-01-21]. Dostupné z: Neddme si ukrdst Slovensko. Proti Ficovi navzdory mrazu protestovaly dvé desitky mést.

98  Parlament vyjadiuje obavy o pravni stét na Slovensku [online].

99 HEYMANN, Phillip B., s. 330.

100 Co je to korupcie. In: Urad viddy Slovenskej republiky [online]. 2014 [cit. 2023-03-19]. Dostupné z: https://www.vlada.gov
.sk/co-je-korupcia/.

101 Viz vyse.

102 Z3kon €. 300/2005 Z. z., Trestny zékonik.

103 Urad vlady SR. Uznesenie vlady & 585/2019 z 12. decembra 2018, Protikorupéni politika Slovenskej republiky 2019-2023
[online], s. 5.

104 Zakon €. 343/2015 Z. z., o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
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s nabidkami jako neregulérnimi v disledku korupce je tedy nejasnou definici korupce
oslabena, ¢imz se efektivita tohoto nastroje boje proti korupci sniZuje.

3.2 RoztriSténost boje s korupci
Phillip B. Heymann uvadi, Ze i pfes rizné formy korupce a rizné situace statl existuje
pro vSechny stejnd logika, jak se s korupci vypordadat. Zminuje pfitom dva zdkladni pilite
boje proti korupci, kterymi jsou existence systému opatieni pro boj s korupci a jejich
dobra vymahatelnost (efektivita) a jako dal$i nezbytnad sloZka neustdlé zviditelfiovani ko-
rupce.’s Co se tyCe existence systému opatieni pro boj s korupci, v pfipadé Slovenska ne-
1ze pochybovat o dostatku nastavenych opatteni, které umoZnuji proti korupci bojovat.
Jak jiz bylo uvedeno vySe, Slovensko postupné pfistoupilo k fadé€ mezindrodnich umluv,
v ramci kterych nastavuje opatfeni proti korupci,'®® nastavilo fadu legislativnich procest
zajistujicich transparentnost a smérujicich k pfedchazeni a potazmo dobré postizitelnos-
ti korupce (naptiklad transparentnost v ramci vykonu statni spravy, omezeni pro vykon
vefejnych funkci, ochrana oznamovatelti korupce, prdvni uprava lobbingu, systém kont-
rol a auditd, rozSifeni vyctu trestnych ¢intl souvisejicich s korupci),'” vytvofilo pro boj
s korupci fadu specidlnich orgént a instituci (napi#iklad Odbor prevencie korupce Uradu
vlady, Oddelenie boja s korupciou Generalnej prokuratiry SR, Specializovany trestny sid,
Urad $pecidlnej prokuratury atd.).l Boj proti korupci a klientelismu ve vefejném sektoru
je také konstantn€ oznacovdn jako priorita v rdmci programovych prohlaSeni snad v§ech
dosavadnich vlad Slovenska!® a je pfedmétem fady strategickych dokumentti (jako po-
sledni to byla Protikorup¢na politika SR 2019-2023 a Narodny protikorupény program
SR).10

Naopak je mozné, Ze existence mnozstvi opatfeni boj s korupci ¢ini neefektivnim, ne-
bot je neprehledné, jaké instituce maji z hlediska korupce jakou ptisobnost, podle ¢eho
bude korup¢ni jednani vyhodnocovéano, jaky postup ma byt v uréitém p¥ipadu korupce
vyuZit nebo na koho se pfi setkdni s kKorupénim jedndnim obratit. P¥ikladem lze uvést, Ze
oznamit korupci lze dle oficidlnich stranek Odboru prevencie korupce Uradu vlady u de-
seti riiznych subjekti.!! Byt je pak Odbor prevencie korupce Uradu vlady oznacovén jako
Shlavny koordinacny titvar protikorupcnej prevencie®," z popisu jeho ¢innosti neni patr-
né, jaké konkrétni koordinacni ¢innosti probihaji ¢i zda jsou skute¢né realizovany.!

105 HEYMANN, Phillip B. Democracy and Corruption, s. 330.

106 Prehled viz Urad vlady SR. Mezindrodné dohovory upravujtice problematiku boja proti korupcii [online]. Bratislava:
Urad VIady SR [cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/dalsie-medzinarodne-dohovory/.

107 Z&kladni protikorupéni legislativa a jeji posouzeni ze strany OECD viz Assessment of key anti-corruption related le-
gislation in the Slovak Republic. In: OECD [onlinel. [cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://www.oecd.org/corruption/
bycountry/slovakrepublic/.

108 Prevencia koruce [onlinel.

109 Programova prohlaseni jednotlivych viad viz Histdria VIad SR [onlinel.

110 Viz vySe.

111 Nérodnu krimindlnt agenturu P PZ, Generalnt prokuraturu, Urad $pecialnej prokuratury, Europskou prokurattru v SR,
Ministerstvo Spravodlivosti SR,Urad indpeké&nej sluzby, Urad na ochranu oznamovatelov protispoleenskej &innosti,
Kriminalny drad finanénej spravy, antikorupénu linku, plan obnovy. Viz Prevencia koruce [onlinel.

112 |bidem.

113 Konkrétni koordinacni ¢innost Odboru prevencie korupce neni obsazena napfiklad ani v Protikorupéni politice Slo-
venskej republiky na roky 2019-2023.
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3.3 Efektivita opatfeni proti korupci

Krom rozmélnéni boje proti korupci v dlisledku pfebujelého mnozZstvi protikorup¢nich
opatfeni je pak tfeba zabyvat se otdzkou jejich efektivity. V pfipad€ Slovenska Ize uvazo-
vat o tom, Ze néktera z protikorup¢nich opatfenti jiZ patrné vznikala se zdmérem, aby ni-
kdy nebyla v boji proti korupci funkénimi, ¢i jejich vymahani (byt byla opatfeni zavede-
na v dobré umyslu) bylo realizovano jen velmi vlazné."* Zejména v pfipadé slovenskych
vlad inklinujicich k populismu a klientelismu Ize s ohledem na to, Ze fada jejich ¢elnich
pfedstaviteld byla zdroven aktéry rozsahlych korupcnich kauz, uvazovat o tom, Ze boj
proti korupci byl vjejich pfipad€ pouze predstirany. NejvyraznéjsSim ptikladem jsou vliady
R. Fica, které byt vefejné deklarovaly nutnost boje proti kKorupci a za jejich obdobi byla
pfijata fada opatfeni smérem Kk jeji eliminaci, z faktického vykonu jejich vlady a z fady
korupcnich kauz Celnich pfedstaviteld stdtu a statnich ufedniki 1ze usuzovat, Ze klien-
telismus a korupce mohly byt esencidlni soucédsti jejich politiky a pfedstirdni boje proti
korupci jim pomahalo dosahovat jejich zajmu a cil(1.1®

Nizkou efektivitu opatfeni v boji proti korupci pak Ize dovozovat ze samotné potieby
vytvafet soustavu specializovanych organii pro boj proti korupci (napt. Specializovany
trestny sud vedle béZné soustavy soudil) v dlisledku toho, Ze v ramci béZnych instituci je
boj zcela nefunkéni. Polemizovat 1ze i o konkrétnim nastaveni jednotlivych opatfeni, zda
nejsou nastavena zameérné ptilis nejednoznacné, tak aby byla redln€ nefunkéni, ptipad-
né aby jejich efekt byl minimdlni. Za p¥iklad Ize uvést vysi trestil za trestné ¢iny korupce
(za prijeti uplatku hrozi zdkladni trestni sazba 2-5 let vykonu trestu odnéti svobody, za
podpléaceni nebo pfijeti ¢i poskytnuti vyhody hrozi aZ 3 roky),!"® které maji v kontextu sys-
témové korupce jen stézi odrazujici efekt.

Dalsim vyznamnym ukazatelem (ne)efektivity protikorup¢nich opatfeni je oblast po-
stihovani korupce, kdy ani po fad€ let nejsou nejvyraznéjsi korupéni kauzy efektivné vyte-
Seny a korupce postihnuta (pfipad Gorila neni dofeSen ani po dvanacti letech).!” Zaroven
je velmi nizky pocet zjiSténych trestnych ¢int korupce (138 trestnych ¢int za rok 2022),
z nichZ jen néco mélo pfes polovinu je objasnénych (za rok 2022 jen 58 %).!® V neposledni
fad€ o neefektivité nastavenych opatfeni svéd¢i také presvédceni slovenskych obcand,
podle nichZ je divodem pro nehlaSeni korupce to, Ze ,,je tazké nieco dokazovat®a ,nahld-
senie by nemalo zmysel, pretoZe zodpovedni nebudu potrestani“."*

U nékterych protikorupcnich opatfeni pak 1ze v kontextu Slovenska hovofit pfimo o je-
jich zneuZivani proti jejich ucelu a smyslu. Pfikladem l1ze uvést ustanoveni § 363 trestné-
ho poriadku,'?® podle kterého ,. generdlny prokurdtor zrusi prdavoplatné rozhodnutie pro-

114 Transparency International Slovensko. Index vnimania korupcie 2016: slovensko v boji proti korupcii nadalej stagnuje
[onlinel. Transparency International Slovensko, 25. ledna 2017 [cit. 2023-04-01]. Dostupné z: https://transparency.sk/
sk/cpi-2016-slovensko-v-boji-proti-korupcii-nadalej-stagnuje/.

115 BARDY, Peter. FICO - posadnuty mocou, s. 75-76, 266, 285-289, 300.

116 Ustanoveni § 328 — § 336d zakona ¢. 300/2005 Z. z., trestného zékona.

117 Dozvuky kauzy Gorila kolem skupiny Penta. Stihani generalniho prokuratora bylo zastaveno. Zatim nepravomocné
[online].

118 Statistiky kriminality v Slovenskej republike za rok 2022. In: Ministerstvo vnutra SR [onlinel. Bratislava: Ministerstvo
vnutra [cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://rb.gy/i9xep5.

119 Special Eurobarometer 523: ,Corruption“ [online].

120 Z3kon ¢. 301/2005 Z. z., trestny poriadok.
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kurdtora alebo policajta, ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktoré mu predchddzalo,
bol poruseny zdkon. PoruSenim zdkona sa rozumie podstatné pochybenie, ktoré mohlo ov-
plyvnit rozhodnutie vo véci.” Pivodné bylo toto ustanoveni zavedeno v trestném poriadku
v roce 2005 za tucelem rychlé a u¢inné ndpravy nezakonnosti v pfipravném fizeni a od-
bfemenéni soudt. Ty totiZ mély do té doby rozhodovat v rdmci fizeni o stiZnostech pro
poruseni zdkona také o rozhodnuti policistti a statnich zéstupcti vydanych v pfipravném
tizeni. Novelou trestného poriadku v roce 2015 vSak byla vypusténa véta druha tohoto
ustanoveni. Nové tak nebylo stanoveno, pro jaka rozhodnuti v pfipravném fizeni muize
toto opravnéni generdlni prokurator vyuzit,’?! a ustanoveni zacalo byt vyuzivano také pro
procesni rozhodnuti (nikoliv pro rozhodnuti ve véci samé), ¢asto pak pro ,uznesenie
o vzneseni obvinenia®“a pozdéji i pro ,uznesenie o zacatie trestného stithania vo veci®. Po-
dle analyzy k ustanoveni § 363 vypracované obc¢anskym sdruZenim Via Iuris, takto na-
stavené opravnéni generdlniho prokurdtora bez jasn€ stanovenych mantineld zptisobuje
problémy predevsim v korup¢nich vécech, kdy po vyuZiti tohoto opravnéni nelze v fadé
pfipadt pro neopakovatelnost diikazu (odposlechy, audio-vizudlni zdznamy) dale ve vé-
ci postupovat a véci trestné stihat.'?? K vyuZivani tohoto opravnéni generalniho prokura-
tora pak v souvislosti s korupénimi kauzami skute¢né zacalo dochdzet.’?® V loriském roce
bylo mj. z tohoto diivodu ustanoveni § 363 a nésl. podrobeno na navrh skupiny poslanct
prezkumu u slovenského tistavniho soudu.’?* Skupina poslancti namitala, Ze v diisledku
nejednoznacnosti pravomoci generdlniho prokurdtora zakotvené v téchto ustanovenich
dochazi k naruSovani d€lby moci, porusovani principu pravni jistoty, prava na ti¢inné vy-
Setfovdani, zdkazu zneuZiti moci ¢i zdkazu svévole. Rozpor § 363 a nésl. vSak nebyl shledan
s tim, Ze do Zddného ze zminénych prav neni zasahovano a dand ustanoveni 1ze vykladat
ustavné konformnim zptisobem. Slovensko dle rozhodnuti tamniho tistavniho soudu ta-
ké vytvati dostateény systém zdruk zabranujici zneuZivani dané pravomoci generdlniho
prokuratora, napfiklad zaruky spocivajici ve zptisobu obsazovani funkce generalniho pro-
kurdtora, v moZnosti politické kontroly ¢i kontroly ze strany soudil, moZnosti vyvozovat
trestnépravni odpovédnost ¢i generdlniho prokuratora odvolat. Vzhledem k tomu, Ze ke
zneuzivani tohoto institutu v souvislosti s korupénimi kauzami zjevné dochézi a predsta-
vované zaruky s ohledem na moZnou existenci vzajemnych politickych vazeb mezi osobou
generdlniho prokurdtora a slovenskymi politickymi pfedstaviteli o¢ividné nefunguji, jak
maji, 1ze se s argumentaci tistavniho soudu jen stéZi ztotoZnit. Stejn€ tak nelze souhlasit,
Ze takto Siroce stanovené opravnéni generdlniho prokurdtora neni zptisobilé narusit zad-
né ze zminénych prav, kdyz zjevné zptisobuje nerovnomérné rozloZeni sil mezi stranami
trestniho fizeni. Po rozhodnuti ustavniho soudu vsak § 363 zlistdvd, namisto mimofad-
ného opravného prostfedku napravujiciho nezdkonnost, stdle rizikovou moZnosti ruSeni

121 Ustanoveni § 363 zakona ¢. 301/2005 Z. z., odpovida v ¢eském pravnim fadu ustanoveni § 174a zékona €. 141/1961,
trestniho fadu. Na rozdil od slovenské Upravy je opravnéni Nejvyssiho statniho zastupce vyrazné uzeji vymezeno, kdy
ma konkrétné vymezeno, jakd usneseni miZe pro nezakonnost v pfipravném fizeni rusit.

122 Analyza k ustanoveniu § 363 an. In: Zastavmekorupciu.sk [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné z: https://rb.gy/pOtc7y.

123 iz napfiklad MARKOVA, Veronika. Zrugenie pravoplatnych rozhodnuti v pripravnom konani v prévnom poriadku Slo-
venskej republiky a ¢iasto&né porovnanie s pravnou tpravou v Ceskej republike. Bezpeénostni teorie a praxe [onlinel.
2023, ¢.1 [cit. 2024-01-21]. Dostupné z: https://rb.gy/3t0Ofmd.

124 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky & k. PL. US 1/2022-270 z 21. jiina 2023 vo veci vyslovenia stladu ustanoveni
§ 363 az § 367 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov. In: Epi.sk [onlinel. [cit. 2024-01-21].
Dostupné z: https://www.epi.sk/zz/2023-270.

760 Pravnik 7/2024


https://rb.gy/p0tc7y
https://rb.gy/3t0fmd
https://www.epi.sk/zz/2023-270

KORUPCE NA SLOVENSKU JAKO ,,NEVER ENDING STORY* 746—763

téch fizeni, kterd jsou z hlediska boje proti korupci Zaddouci, avSak kterd se jejich ui¢astni-
kiim samozifejmé ,,nehodi“.!*

3.4 Korupce jako ,,norma“

Co se pak tyce tematizovani korupce jako problému, se kterym je tfeba se vyporadat, je
Slovensko uspésné v té ¢asti, Ze ji vefejnost z velké ¢asti jako problém vnima.'?° Za proble-
matické pak 1ze povaZovat, Ze pfedavani informaci o tom, jak s korupci bojovat, je jiZ vy-
razné méné uspesné, kdyz dle priuzkumu Eurobarometru kazdy paty ob¢an nevi, kam by
korupéni jedndni hlasil, kdyby se s nim setkal.’””

Stejné tak problematické jako to, Ze slovensti obcané nevi, co mohou proti korupci dé-
lat, se jevi, Ze berou korupci jako normu, jako nutny prostiedek k dosaZeni kyZenych vy-
sledkt.'?® Pfesvédceni, Ze k dosaZeni urCitého vysledku pfijednani se statni moci je tfeba
korupéniho jedndni, tedy pfijeti normality korupce ze strany spole¢nosti v takovémto
rozsahu je pak nadmiru nebezpecné, jelikoz se zcela ztraci jakakoliv dlivéra ve spravnost
rozhodovani stadtnich organt a ve fungovani statu jako takového. V kone¢ném dusledku
pak statni moc ztrdci svou legitimitu. Ddme-li do kontextu ,,normalitu korupce®, kterou
Slovensko zdédilo pfi svém vzniku po komunistickém reZimu,'* s pfehledem vldd od jeho
vzniku, kdy vétSinu ¢asu byly u moci vlady tihnouci namisto k dodrZovani demokratic-
kych hodnot spiSe k populismu, autoritafstvi a klientelismu, kde korupce mé€la ty nejlepsi
podminKky, nelze se podivovat tomu, Ze vnimani korupce, byt se v posledni dobé€ podle
Corruption Perception Indexu zlepSuje, neni spolec¢né s davérou v pravni stat na valné
urovni.

Téma korupce pak ustupuje palcivéjsim problémutim, které musi byt ze strany statu
reSeny. Byt je tedy korupce smérem k lidem prostfednictvim vladnich webti a aktivit do
jisté miry tematizovana,° nejednd se o systematickou podporu protikorupéniho klima-
tu, které by byla zcela jisté zapottebi. Za vyznamnéjsi je v této oblasti nutné povaZovat
¢innost neziskovych organizaci a obéanskych iniciativ ptisobicich na Slovensku v oblasti
korupce, které jsou v pfeddvani informaci smérem k lidem vyrazné aktivnéjsi a z hledis-
ka boje proti korupci dosahuji vétsiho vlivu. V této souvislosti nelze nezminit obcanské
sdruZeni Transparency International Slovensko, které se podili na Slovensku na syste-
matickém boji proti Korupci jiZ od roku 1998,! nadaci Zastavme korupciu,'®> kterd mj.
nedavno spustila webové stranky Kauzy.sk** informujici o korup¢énich kauzdch ¢i inicia-
tivu Za slusné Slovensko, ktera se napriklad podilela na fadé demonstraci po vrazdach
v roce 2018.13

125 \/iz ONACILKA, Jozef. Myty a fakty o §363 trestného zakonniku. In: Pravnenoviny.sk [online]. 13. dubna 2022 [cit.
2023-04-02]. Dostupné z: https://rb.gy/iwrrtw; DAVID, Milan. Paragraf 363 nesmie sluZit na to, aby zlo¢inci unikali pred
stdom. In: Trend.sk [online]. 13. ervence 2022 [cit. 2023-04-02]. Dostupné z: https://rb.gy/x6oxtl.

126 \/iz vySe.

127 Special Eurobarometer 523: ,Corruption [online].

128 \/niméni korupce v CR a na Slovensku Screening solutions [online]. 2017 [cit. 2023-04-021. Dostupné z: http://tinyurl
.com/3fxvnv2f.

129 Viz vySe.

130 Zejména Prevencia korupce [online].

131 Transparency International Slovensko [online].

132 Zastavme korupciu [online].

133 Zastavme korupciu. Kauzy [onlinel.

134 Z3 slusné Slovensko [onlinel.
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3.5 Co s korupci na Slovensku dale

Jakkoliv 1ze pochybovat o viili nové slovenské vlady proti korupci efektivné zakroCovat,
z jejiho aktudlniho programového prohlaseni vyplyva, Ze jsou boj proti korupci a zacho-
vani fungujiciho pravniho statu stdle jedny z jejich priorit. Je tedy dileZité zamyslet se
nad tim, co je moZné udé€lat pro to, aby nezfistalo u obecnych prohldSeni a korupce byla
na Slovensku co nejvice eliminovana. Pfi hleddni moZnosti, jak toho dosdhnout, je nutné
vychazet z vySe identifikovanych pt#i¢in, kvtili kterym Korupce na Slovensku stdle pfetr-
Vava.

Zazasadni krok pro zlepSeni situace v oblasti korupce 1ze oznacit pfesné vymezeni toho,
coje za korupci a korupénijednéni vjakych pfipadech povaZzovano. Bez tohoto kroku pak
rada dalSich opatfeni bude automaticky oslabena, byt mohou byt jinak dobfe pravné na-
stavena. Pfesné vymezeni a jasné pravni ucinky jsou pak neméné podstatné nejen pro
samotna opatfeni pfijimand pro boj proti korupci, ale také pro celkové nastaveni pravni-
ho ramce vykonu statni moci. Jak je vidét na prikladu ustanoveni §363 trestného poriad-
ku, nejasné stanovené pravomoci orgdnt statni moci mohou vést k netransparentnimu
a svévolnému rozhodovani, ¢imZ oslabuji pravni jistotu, posiluji nedtvéru v ¢innost stat-
nich orgdnt a napomahaji ,normalité” korupce. Je tudiZ tfeba neustdle usilovat o takové
nastaveni systému, kde je prostor pro liboviili pti rozhodovéani v konkrétnich pfipadech
zcela minimalni, a na ktery se obraci ob¢ané s o¢ekdvanim predvidatelného vysledku.

Nasledné je tfeba celkové zmeénit nastaveni systému boje s korupci tak, Ze budou jasné
stanoveny pravomoci jednotlivych organti a bude vymezeno nejen to, co je korupce a jaka
odpovédnost za jaké korupéni jednani miiZe byt vyvozovana, ale také ktery subjekt mtiZe
tuto odpovédnost vyvozovat a jak bude postupovano. Jasny a srozumitelny postup pfi fe-
Seni korupcnich jednani je pak nutné neustdle komunikovat smérem k ob¢antim, aby tito
nabyli povédomi o negativnich dusledcich korupce a také jistoty, Ze korupce bude jako
nezadouci jednani sankcionovano.

V neposledni fad€ je pak nezbytné zasazovat se o u¢inné vySetfovani a sankcionovani
konkrétnich pfipad korupce. Krom moznosti zpfisnéni trestnich sazeb pro korupcéni
trestné ¢iny, zavedeni skutkovych podstat pro tzv. systémovou Korupci ¢i zavedeni dal-
$ich postiht (naptiklad zdkaz ptisobeni v politice ¢i v orgdnech statni spravy) je pak zcela
nutné zvysit efektivitu procesu postihovani korup¢énich kauz, zajistit fadn€ vedena tize-
ni a vyvozeni odpovédnosti za prokdzand nezdkonnd jedndni.

Zavér
1 pfes mnoZstvi opatfeni pfijatych k eliminaci korupce a jejimu postihovani v pribéhu
existence Slovenska 1ze konstatovat, Ze se boj s korupci Slovensku pfili§ nedafi. Stdle se
vynoftuji dalsi a dalsi korupéni kauzy, korupce je také ze strany obfanu brana jako samo-
zfejmost, jako soucdst bézZného Zivota. VySe identifikované davody, tedy nejasné vyme-
zeni korupce, roztfiSténost boje a prebujelost opatfeni proti ni, neefektivita a zneuzivani
opatfeni proti korupci ve prospéch vlddnouci mensSiny a v neposledni fadé samotna
L,normalita korupce®, zcela jisté nejsou jediné, pro které se korupci na Slovensku tolik
dafi. Lze je vSak povaZovat za klicové v tom smyslu, Ze bez zlepSeni v téchto oznacenych
oblastech se situace v oblasti boje proti korupci na Slovensku zcela jisté nezlepsi.
Namisto soustfedéni se na feSeni konkrétnich korupénich kauz, které postupné vy-
plouvaji na povrch a odhaluji rozsdhlost celého problému (v jejichZ postihovani ani tak
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neni Slovensko uspésné), je do budoucna nutné zameéfit se praveé na divody, pro které se
korupci na Slovensku tolik dafi, a systematicky pracovat na jejich odstraniovani a zméné
k fungujicimu a transparentnimu systému, ve kterém korupce bude povaZovana za nepti-
pustnou. Je pak nutné si uvédomit, Ze bez funkéniho feSeni korupce se muZe Slovensko
jednoduse dostat do stddia kompletniho state capture a z demokratického pravniho sta-
tu se stane statem autoritafskym, kde jiZ nebude vldda lidu a pro lid, ale vldida mocnych,
bohatych a dobfe situovanych, ktefi si budou vlddnout sami pro sebe na ukor ostatnich.
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as a norm.

Keywords: corruption, Slovakia, causes of corruption, sanctioning corruption, effectiveness of the fight against
corruption

770 Pravnik 7/2024



