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DISKUSE

Kdo byl zakladatelem ceské
konstitucionalistiky?

Jan Kudrna*

Abstrakt: Za zakladatele ¢eské konstitucionalistiky byva po celou dobu jeji existence oznacovan profesor
prazské pravnické fakulty Jifi Prazak. Zakladatelskd pozice v oboru je mu pfisuzovéna na zakladé autorstvi
jeho monumentaélniho dila Ustavni pravo rakouské, v némz polozil a vymezil zaklady oboru. Role zakladatele
oboru je v pfipadé Jifiho Prazaka obvykle ve struénosti omezena pravé na autorstvi zminéného dila. Neméné
vyznamny byl jeho pfinos v podobé de facto zavedeni oboru Ustavniho prava do pravnického vzdélavani
a v jeho proméné z nepovinného na jeden z klicovych predmétd. Nicméné vratime-li se ke stézZejni publikaci
Jifiho Prazéka, neni pravdou, Ze by se jednalo o prvni ucelené a propracované dilo vénované Gstavnimu pravu.
Za takovou knihu je tfeba spie povazovat Ustavni prava v Rakousku z pera Karla Cizka, ktery Jifiho Prazaka
predbéhl o deset let. Jeji existence je dokladem skutecénosti, Ze pred 140 lety existovala v nasi zemi rozsahla
mimouniverzitni véda, ktera si jeSté dnes zaslouzi nasi pozornost.
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Uvod

LetoSni a pfisti rok se ze symbolického hlediska nabizeji jako obdobi urcité bilance ve
vztahu k otdzce pocatkii ¢eské konstitucionalistiky. Rok 2024 je rokem 130. vyro¢i umrti
Karla CiZka, ve své dobé& velmi plodného autora vénujiciho se oblasti vefejného prava,
zejména prava spravniho, ale také prava ustavniho, jak bude podrobnéji uvedeno déle.
Rok 2025 nabidne 130. vyroci prvniho vydani prvniho svazku obsdhlého ¢étyfdilného
Rakouského prdva ustavniho z pera Jitiho Prazaka' a soucasné 140. vyroci vydani prv-
nich dvou svazkut CiZkova t¥idilného souboru Ustavn{ prdva v Rakousku.? Zatimco dilo
Jitiho Prazdka je dlouhodobé zndmo a uznavano, v p¥ipadé Karla Cizka je tomu naopak.
To je ddno do zna¢né miry charakterem jeho praci, které byly zaméfeny spiSe prakticky.
Nicméné pfinejmensim jmenované tiisvazkové dilo Ustavni prdva v Rakousku vydané
v letech 1885-1886 toto pojeti pfekracuje. Dle pfesvédceni autora tohoto textu se jedna
o knihu majici pro vyvoj ¢eské konstitucionalistiky zdsadné&jsi vyznam a spolu s Karlem
Cizkem si zasluhuje pfipomenuti a snad i pfehodnoceni svého vyznamu pro obor tistavni-
ho prava. Je-li fec€ o Ceské konstitucionalistice, autor ji rozumi v Ceském jazyce péstovanou
pravni nauku, a to v ramci Rakouska-Uherska, jak byl tento pojem dlouhodobé€ chdpan

*  Doc.JUDr. Jan Kudrna, Ph.D., katedra ustavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a katedra vefejného prava
Fakulty bezpe&nostniho managementu Policejni akademie Ceské republiky. E-mail: jan-kudrna@seznam.cz. ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-8009-4294. Scopus ID 57197853204. Web of Science ID HGD-6499-2022. Autor dékuje
obéma recenzentiim za fadu podnétnych uvah a informaci.
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a pojimdan. V nésledujicim textu bude vénovana pozornost obéma zminénym autorim
ajejich pfinosu pro rozvoj ¢eské nauky ustavniho prava.

1. Profesor Jifi PraZzak a jeho role p¥i zakladani ¢eské konstitucionalistiky

Za zakladatele Ceské konstitucionalistiky, tedy nauky ustavniho prava, byvd dlouhodobé
povazovan profesor praZzské pravnické fakulty Jifi Prazdk. Toto konstatovani muZeme
naposledy nalézt v redakénim tivodniku k vyro¢nimu ¢islu ¢asopisu Pravnik, které bylo
vyddno jako pocta pii prilezitosti 170. vyro¢i narozeni jmenovaného. V ném se konstatu-
je, ze ,zpracovdnim Rakouského prdva vistavniho se Prazdk stal zakladatelem novodobé
Ceské konstitucionalistiky“.? Redakéni text podle v8eho do zna¢né miry vychdzi z velmi
podrobné stati, kterou o 20 let dfive ke 150. vyroci narozeni Jifiho Prazdka napsal Karel
Eli4s a v niZ podrobné mapuje jeho Zivot a praci.*

Jak je zdokumentovano v obou zminénych textech, postaveni zakladatele ¢eské nauky
ustavniho prava je Jifimu Prazdkovi pfiznavano kontinudlné vice nez 100 let. Pavel PeSka
v zdsad€ konstatuje, Ze vyznam ¢tyisvazkového Prazakova dila ,,Rakouské pravo tstavni”
je takovy, Ze se jim autor ,stal zakladatelem Ceské konstitucionalistiky®.’ FrantiSek Weyr
zvolil ve vztahu ke zminénému dilu J. Prazdka kvétnat€jsi slova: ,,Je prirozeno, Ze jedinecné
toto dilo — nebylo jedinecnym jen v Ceském pisemnictvi pravnickém - stalo se i co do vnéjsi
upravy a vybérem ldtky vzorem pro celou generaci védeckou, zejména pokud jde o ohrani-
Ceni prava ustavniho oproti prdvu spravnimu.*®

Ctend¥im je mozné pfipomenout zvlastni strukturu zmifiovaného Zivotniho dila J. Pra-
Zaka vydavaného v letech 1895-1899, kterou jako nezvyklou oznacuje také K. E1ids.” Celd
kniha je ¢lenéna do ¢tyt dild, priCemzZ autor nepostupuje ,shora doli®, jak je a jiZ tehdy
bylo obvykle ¢in€no, tedy od nejvyssich, ustfednich stadtnich orgdnli smérem k izemni
samosprave, ale pravé naopak. Prvy dil je v€novan obecnimu zfizeni, druhy ztizeni zem-
skému, tfeti Pfedlitavsku a ¢tvrty, nejméne obsahly, spoleCnym zdleZitostem tehdejsi dual-
ni monarchie. Tato struktura se u Zddného z Prazdkovych nasledovnika neopakuje.

VySe citovani autofi pripisujici J. PraZakovi postaveni zakladatele eské konstitucio-
nalistiky tuto pozici odvozuji od sepsani zminéného rozsahlého dila. To je nepochybné
vyznamny pocin, ale jisté neni dostacujici. Pravni véda neni realizovana pouze publikova-
nim dila, byt se jedna o dilo vymezujici a popisujici oblast daného oboru. K jejimu pésto-
vani, pouZijeme-li ponékud archaicky pojem, dochdzi pfi vyuce na univerzité. V tomto
sméru nelze Jifimu Prazdkovi upfit zakladajici pozici.

Jak uvadi Karel Elias, Jiti PraZzdk se nejprve habilitoval pro obor spravniho préva, a to
v roce 1875 jesté na nerozdélené Karlo-Ferdinandove univerzit€, a v roce 1878 si svou habi-
litaci rozsifil o obor prava ustavniho. V roce 1879 se stal mimoradnym profesorem v oboru
vefejného prava. Nicméne€ v dané dobé€ byly oba obory znacné prehliZeny a nejednalo se
o povinné predméty.®

REDAKCE. K odkazu Jifiho Prazaka. Pravnik. 2016, roc. 155, ¢. 10, s. 801.

ELIAS, K. Nad vyro&im Jitiho Prazaka. Pravnik. 1996, roé. 135, & 10-11, s. 970-982.

PESKA, P. Uvod do dstavniho préva. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 1994, s. 65.
WEYR, F. Soustava ¢eskoslovenského prava statniho. Praha: F. Borovy, 1924, s. 7.

ELIAS, K. Nad vyro&im Jitiho Prazéka, s. 978.

Ibidem, s. 971-972.
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To bylo zplisobeno né€kolika pfi¢inami. Jednou z nich byly ve zminiovaném obdobi
tehdejs$i stale jesSté tuhé politické poméry ovliviiujici pfirozené predevs§im vefejnopravni
obory, a mezi nimi zejména pravo spravni a ustavni. To se mimo jiné promitalo i do obsa-
hového zaméreni Casopisu Pravnik, ktery se, jak uvadi Jan Kysela, ,,vénoval té édsti prdv-
ni védy, jez Zila svobodnou praxi®.® Druhou - Uzce souvisejici, ne-1i dokonce totoZnou -
pfi¢inou, na kterou upozoriiuje sdm Jifi Prazak ve své rektorské inauguracni pfednésce
O tikolech védy prdva verejného z roku 1892, bylo pfiliSné prosyceni ustavniho prava
politikou, coz branilo tomu, aby se tistavni pravo prosadilo jako skute¢ny obor, tedy Zité
a aplikované pravo."' Shodné to Jifi Prazdk zopakoval také o 6 let pozdéji.”? Tteti pficina,
opét uvedena pifimo J. Prazdkem, spocivala v tom, Ze ustavni pravo bylo v ceskych pome-
rech dlouho vnimano jako pravo ,,cizi“. A to z jednoduché pric¢iny, nebot popisovalo insti-
tuce prichazejici ,,z Vidné®, tedy nemajici svij puvod v ¢eskych zemich.'

Slabé postaveni oboru se v§ak podafilo pfekonat, zejména po rozd€leni univerzity v ro-
ce 1882 a s tim spojenym zaloZenim Ceské pravnické fakulty, k ¢emuZ doSlo v témZe roce.
Jak uvadi prof. Elias, Jifi Prazdk puvodné nepfednéSel pouze vefejnopravni obory, ale
vedle nich pfedndsel také podstatnou ¢ast prava cirkevniho. Postupneé se ale jeho domé-
nou stalo pravo ustavni a spravni.*

Lze tedy fici, Ze v letech 1882-1892 dochdzi na prazské pravnické fakulté k plnému eta-
blovani vyuky vefejnopravnich obort, v€etn€ prdva tstavniho, v ¢emZ sehral Jifi Prazak
klicovou ulohu. Zapocat byl tento proces jiZ v roce 1872, kdy bylo ustavni pravo zafazeno
mezi zkuSebni pfedméty v ramci t¥etiho rigoréza. K zavrSeni doSlo vydanim nového stu-
dijniho fadu roku 1894, kdy bylo spravni i ustavni pravo zafazeno mezi povinné pfedme-
ty a byla z nich povinné skldddna tfeti teoretickd statni zkouska."® Nicméné je-li zaloZeni
nauky urcitého pravniho oboru spojeno nejen s jeho ukotvenim ve vyuce, ale také s jeho
zachycenim v podobé odborné publikace, potom by bylo v pfipadé Jitiho PraZzdka nutno
ono zakladatelské obdobi posunout aZ k lettim 1895-1899, v nichZ postupné vydal v prv-
nim vydani své monumentélni dilo.

Tato tivaha neni samoucelnd. Pfirozene je vcelku lhostejné, zda k ustaveni ¢eské konsti-
tucionalistiky doSlo zhruba v letech 1882-1892 nebo zda obdobi bylo delsi a vSe se odehra-
lo v letech 1882-1895(1899). Sviij vyznam tato iivaha v ¢eskych pomérech miZe mit tehdy,
pokud zaloZeni urcitého pravniho oboru spojime s obéma kroky, tedy s jeho etablovanim
ve vyuce a s vyddnim dila, které jej vymezi. Tim spiSe by tomu tak bylo, pokud bychom
zaloZeni Ceské konstitucionalistiky spojovali pouze s vydanim stéZejniho, vymezujiciho
dila, jak v zadsadé€ ve zkratce ¢ini vySe citovani autofi.

9 KYSELA, J. Ustavni pravo na strankach Pravnika. In: MASOPUST, Z. Prévo a stat na strankdch Prévnika. 150 let deského
prévnického ¢asopisu. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2011, s. 191.

10 PRAZAK, J. O tkolech préva veiejného. Prévnik. 1892, ro&. 31, s. 757-764.

11 KYSELA, J. Ustavni prévo na strénkéch Pravnika, s. 191.

12 PRAZAK, J. V&dy prévni a statni. IV. Pravo vefejné. In: KOLEKTIV AUTORU. Pamétnik na oslavu padesatiletého panovnic-
kého jubilea jeho velienstva cisare a kréle Frantiska Josefa I. Védecky a umélecky rozvoj v ndrodé ¢eském 1848-1898.
Praha: Ceska akademie cisare Frantiska Josefa I. pro védy, slovesnost a uméni, 1898, s. 26.

13 PRAZAK, J. V&dy prévni a statni. IV. Prévo vefejné, s. 28.

14 ELIAS, K. Nad vyroc¢im Jitiho Prazéka, s. 973.

15 PRAZAK, J. V&dy prévni a statni. IV. Prévo verejné, s. 27.
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2. Karel CiZek a jeho dilo, zejména kniha Ustavni prava v Rakousku

Rakouské prdvo ustavni Jitiho PraZaka je nepochybné monumentalni dilo, ale neni prvni
ucelenou knihou vymezujici obor uistavniho prava v ¢eskych zemich. Dodejme jeSté, pro-
toZe v daném obdobi to mélo sviij vyznam, napsanou Cechem a éesky. Podle mého n4zo-
ru tato kritéria napliiuje kniha Karla Cizka Ustavni prdva v Rakousku, jejiz t¥i dily byly
vydany jiz v letech 1885-1886.'°

Dostupné Zivotopisné udaje o Karlu Cizkovi jsou velmi kusé, patrné nejuplnéjsi infor-
mace poddva nekrolog,"” jehoZ autor neni uveden a ktery na své titulni strané pf¥inesla
dne 22. ledna 1894 Nérodni politika.’® Karel CiZek se narodil dne 27. dervna 1833 v Praze
a zemftel dne 21. ledna 1894 v Karliné, ktery tehdy jeSté€ nebyl soucasti Prahy.” Nejprve
absolvoval gymndzium a v roce 1857 se stal vypomocnym ufednikem pfi c. k. vyvazovaci
komisi. Jak autor nekrologu uvadi, pfi této praci studoval prava s cilem vstoupit do statni
sluzby. Co miiZe byt dileZité, neni dostupna informace o tom, Ze by Karel CiZek prava do-
studoval. To mu nebranilo v tom, aby se po rozpusténi vyvazovaci komise dal do sluZeb
samospravy, které posléze vénoval cely sviij profesni Zivot a také zna¢nou ¢4st své pozor-
nosti coby autor mnoha odbornych dél.

V roce 1865 se stal okresnim tajemnikem v Hoticich a o dvacet let pozdéji, tedy v roce
1885 se stal méstskym tajemnikem a ndsledné feditelem obecniho ufadu v Karliné, kterym
byl aZ do své smrti. Soub€zné s praci pro samospravu se vénoval redakéni praci nejprve
od roku 1870 v listu Pokrok, kde tidil pfilohu Obec, pozdéji v letech 1879-1889 byl redak-
torem Casopisu Samosprdvny obzor.

Karel CiZek byl také politicky ¢inny. Po roce 1860 se osobné& zapojoval do organizace teh-
dejSiho ndrodniho hnuti, véetné poradani tabort lidu a vystupovani na nich, za coz byl
nekolikrat odsouzen jak k trestu vézeni, tak k opakovanym pokutdm. V letech 1877-1878
a 1881-1883 byl zvolen poslancem Ceského zemského snému. Byl ¢lenem starodeské
strany.

Z jeho dél kromé jiz zminéného pojednani Uvaha o spojeni obce Karlinské s Krdl. hlavn.
Meéstem Prahou ptipomefime dila Spor o obecni pozemky, Trestni prdvo policejni, Prdvo
vodni, Obrys rizeni sprdvniho. Vedle toho byl autorem desitek pojedndni na témata sou-
visejici s vefejnou spravou.

Kli¢ovou je véak kniha Ustavni prdva v Rakousku. Autor v ni sviij vyklad podava ve tiech
dilech na zhruba 850 strandch tisténych drobnym pismem, poéinaje Ustavnim prdvem
#isskym, pokraduje pies Ustavni a sprdvni prdvo zemské k tfetimu dilu, kterym je Ustavni
a sprdvni prdvo obecni. Karel CiZek tedy svou knihu rozélenil jak dnes, tak i tehdy b&z-
nym zpusobem, postupuje na rozdil od Jifiho PraZaka ,,shora doli“. A to pfesto, Ze cely

16 CIZEK, K. Ustavni prdva v Rakousku. Praha: Tisk a sklad JindF. Mercyho, 1885-1886.

17 Karel Cizek. Nérodni politika. 1894, ro¢. 12, &. 21, s.1-2. Prva &ést je pro zajemce dostupna také on-line z: https:/kramerius
.nkp.cz/kramerius/document/ABA001_2172100313.djvu?id=26545188. [cit. 2024-05-05].

18 7 tohoto nekrologu také podle véeho vychézi, sou¢asné viak nékteré informace doplriuje, heslo vénované Karlu Cizkovi
na Wikipedii, které maze byt pro zjemce o Zivot a profesni zaméteni Karla Cizka dobrym vychodiskem, viz: Karel Cizek.
In: Wikipedie, oteviena encyklopedie [online]. [cit. 2024-05-05]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Karel_%C4
%8C%C3%AD%C5%BEek_%28politik%29.

19 Sam Karel Cizek se jako Feditel kancelare obce Karlinské problematikou pfipojeni karlinské obce k Praze zabyval ve svém
zajimavém dile Uvaha o spojeni obce Karlinské s Kral. hlavn. Méstem Prahou, kterou vydal vlastnim nakladem v roce 1885
a v niz se vénuje podrobné pravnim i ekonomickym aspektim mozného spojeni obou obci.
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svlij profesni Zivot, jak jiz bylo nastinéno, spojil se samospravou, at uz obecni, ¢i zemskou.
To by ho mohlo vcelku pfirozené svést k postupu opa¢nému.

Karel CiZek neopomiji Zddnou &ast problematiky, kterd spad4 do oboru tistavniho pra-
va. Prvy dil jeho knihy vénovany ustavnimu pravu fiSskému zac¢ina tiivodem statovédnym
a pokracuje kapitolou vénovanou nastinu ustavniho vyvoje v Rakousku. Poté ndsleduji
kapitoly vénované postaveni cisafe, moci zdkonodarné, praviim statnich ob¢ant, moci
vladni a vykonné véetné otdzek jeji odpovédnosti, moci soudcovské a posledni kapitola
je vénovana zaleZitostem spoleCnym, tedy delegacim.

Druhy dil, vénovany ustavnimu a spravnimu pravu zemskému, zacind velmi obsahlou
kapitolou vénovanou historickym zdkladim zemskych ustav. Druhd kapitola je v€énovana
unorovym patentim z roku 1861, kapitola tfeti zemskému snému, jeho struktute a voleb-
nimu fadu do néj, kapitola ¢tvrtd plisobnosti zemského snému a s nim souvisejicich orga-
nt, kapitola patd je vénovana postaveni zemskych poslanct a zastupcti vlady a posledni,
Sesta kapitola je vénovana jednacimu fadu zemského snému. Druhy dil je vybaven také
rozsahlymi pfilohami obsahujicimi jednaci fady a obdobné dokumenty.

Treti dil Cizkovy knihy vénovany tstavnimu a spravnimu pravu obecnimu je nejrozsah-
lejsi. Zaéina opét historickym tvodem a vykladem kofent obecni samospravy. Kapitola
prvni je vénovana obci coby korporaci a samospravnému spolecenstvi osob obyvajicich
jeji katastr, v€etné prava volebniho. Kapitola druhd je vénovana organtim obci, kapitola
tfeti plisobnosti a pravomocem obci, kapitola ¢tvrtd problematice statniho dozoru nad
obecni samospravou, kapitola pata zasadam spravniho fizeni, kapitola Sestd okresnim
zastupitelstviim a zavérecnd kapitola sedma ma komparac¢ni charakter — autor se vénuje
porovnani s pruskou organizaci obecni samospravy a navrhuje néktera opatfeni k upra-
vé rakouského usporaddni.

Celkovy rozsah tohoto dila Karla CiZka je znaény, jak jiz bylo uvedeno, jeho vyklad
soudobého rakouského tistavniho préva presahuje 850 stran tisSténych drobnym pismem.
Kniha byla Ndrodni knihovnou digitalizovdna, ¢tenéfi se s ni tedy mohou sami sezndmit.

3. Zhodnoceni knihy Ustavni prava v Rakousku

Je pravdou, Ze Cizkova Ustavni prdva v Rakousku nedosahuji rozsahu a hloubky dila Jifiho
Prazaka. Nicmén€ je nutné konstatovat, Ze tvofi prvni ucelené podani tehdejSiho tstav-
niho prava v eském jazyce, které pfesahuje mnohé dnes existujici uéebnice. Karel CiZek
se neomezuje pouze na vyklad struktury orgdnt vefejné moci a na vzdjemné vztahy mezi
nimi, tedy na to, co tvofi obor mnohdy oznacovany jako ,,statni pravo®, ale vénuje patfic-
nou pozornost také praviim obéanskym, pfiCemz v textu pracuje v souvislosti s moci zako-
nodarnou s pojmy jako ,vile lidu®, byt v kontextu daném dobovymi podminkami ve spo-
jeni s vuli cisafe. Autor vénuje pozornost také pasazim statovédnym, které pro néj jsou
teoretickym zakladem ustavniho prava. Zde je mimochodem zajimavé, Ze zhruba dvacet
let pfed Georgem Jellinkem pracuje s ,,trojprvkovou teorii statu”, pficemz se vtomto sme-
ru odvolava na dalsi pfedchozi autory.

Ackoliv ve své dobé byla kniha zndma takeé SirSi vefejnosti, jak je patrné z nekrologu
Karla CiZka v Ndrodni politice, v zésadé velmi rychle upadla v zapomnéni. Stalo se tak pii-
rozené v disledku postupného vydani propracovanéjSiho dila Jitiho Prazaka. V pozdé&jsi
dobé svou roli spolu s nedostupnosti knihy samé pied jeji digitalizaci mohlo sehrat také
jeji dobové hodnoceni pravé Jifim PraZadkem, ktery byl pfirozené nejvetsi autoritou v oboru
vetfejného prava a ve své dob€ podava jako jediny prehledy vyvoje tohoto pravniho oboru.
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Pfi vicerych pfileZitostech knihu bud neuvddi, anebo ji oznacuje za ,,sbirku zakon*, pa-
trn€ minéno komentovanych ¢i vybavenych pozndmkami. K takovému hodnoceni miZe
svadét oznadeni edice, v ni% CiZkova kniha vysla, jako Piirucni vyddni zdkonii s dopliiky
a vyklady. Obsah knihy vSak toto formdlni oznaceni zdsadné presahuje.

Ve svém prehledu vyvoje ¢eské nauky vetejného prava vydaného pti pfileZitosti 50. vy-
ro¢i nastupu cisafe FrantiSka Josefa na trtin Jiti Prazdk tuto knihu viibec nezmitiuje a Kar-
la CiZka jmenuje pouze okrajové ve dvou drobnych odkazech v souvislosti s jeho éinnos-
ti v Casopisu Samosprdavny obzor a v oboru prava spravniho, kdyZ ptfipomind Obrys rizeni
sprdvniho z roku 1888.2° Ustavni prdva v Rakousku nezmifiuje ani v ozndmen{ o vydani
prvniho dilu své tetralogie na strankdach Pravnika.» Naopak v ném uvadi, Ze se nemohl
opirat o prace predbéZné. Stejné uvadi také o tfi roky pozdéji v citovaném Pamdtniku:
»[...] nelze ndm zaznamenati Zddné dogmatické prdce z oboru rakouského prdva stdtniho.?
V prehledu dosavadnich dél v oboru ustavniho a spravniho prava v prvém dile své knihy?
Jifi Prazak Cizkova Ustavni prdva v Rakousku uvadi mezi ,,sbirkami zakonti“. Stejné se
opakuje také v Cizkové nekrologu, ktery uvefejnil asopis Prdvnik bez uvedeni autora.?

Zhruba Sedesat let po autorove smrti zminiuje Karla Cizka aZ Vaclav Vanééek, bez hod-
noceni zde popisované knihy.?® V ¢asech ndm bliZ§ich jmenovanou knihu ve svém textu
uvadi prof. Karolina Adamov4, byt v lehce zkomolené podobé jako Ustavni prdvo v Ra-
kousku. Cini tak v pfedmluvé ke kapitole vénované vyznamnym osobnostem tistavniho
a spravniho prava v Antologii Ceské prdvni védy. Karla CiZka a Jifiho PraZdka a jejich pro
ustavni pravo v ¢eskych zemich kli¢ové knihy stavi vedle sebe bez toho, Ze by hodnotila
jejich vzdjemny pomér.2s Na medailonek Karla CiZka v uvedené antologii ale nedoslo, pa-
trn€ pro jeji relativné omezeny rozsah.

Z divodt uvedenych podrobné vySe mdm za to, Ze za zakladatelské dilo Ceské konsti-
tucionalistiky by méla byt zvaZena vy$e jmenovand kniha Karla CiZka. Napliiuje véechny
znaky, které by takové dilo mélo mit, a pfedevsim v ni 1ze nalézt vS§echno to, co dnes pova-
Zujeme za ustavni pravo. Ve prospéech autora hovofti také to, Ze o deset let pfedbehl Jifiho
PraZzdka. Diky plné digitalizaci knihy se kazdy z ¢tendtt mtZe presvédcit, zda oznaceni
za ,sbirku zakon“ a v podstaté jeji zapomnéni je odpovidajici jejimu obsahu.

Zavér

PredloZeny text mél za cil ptibliZit pocatky Ceské konstitucionalistiky a pozapomenuté
dilo Karla Cizka, zejména jeho t¥isvazkovou knihu Ustavni prdva v Rakousku. Tato kniha
muZe byt uznéna za jedno ze zaklddajicich dél eské nauky ustavniho prava. Pfirozen€ si

v souvislosti s ni 1ze poloZit celou fadu otdzek tykajicich se toho, jaké minimdalni ndroky
vlastné mame Kklast na dilo, aby mohlo byt oznaceno za védecké. MiZe byt jednim ze

20 PRAZAK, J. V&dy pravni a stétni. IV. Prévo vefejné, s. 29 a 30.

21 PRAZAK, J. v sekei Literarni zpravy. Prévnik. 1895, roé. 34, s. 226-228.

22 PRAZAK, J. Védy pravni a stétni. IV. Pravo verejné, s. 28.

23 PRAZAK, J. Rakouské pravo verejné. Dil prvni, Prévo ustavni. Cast prvni, Ustava obecni. Praha: Nakladem Jednoty prav-
nické v Praze, 1895, s. 40.

24 REDAKCE. Dennik. Pravnik. 1894, ro¢. 33, s. 106.

25 VANECEK, V. Ceské prévnictvi za kapitalismu. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1953, s. 103.

26 ADAMOVA, K. Ustavni a spravni pravo. In: SKREJPKOVA, P. - SOUKUP, L. (eds). Antologie éeské pravni védy. Praha:
Univerzita Karlova, 1993, s. 203.
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zakladateld pravni védy ¢lovék, ktery studium prav podle v§eho nedokoncil? Mam za to,
Ze s ohledem na fakt, Ze se jednd o dobu pocatkl ¢eské pravni védy, ma rozhodujicim
faktorem hodnoceni byt struktura dila a hloubka zpracovani. Ta je v pfipadé knihy Karla
CiZka takovd, e pfekonava i nékteré dnesni udebnice a pojedndni.

Nelze pfijmout zafazeni, které podal Jifi Prazak. Cizkova Ustavni prdva v Rakousku roz-
hodné nejsou pouze ,sbirkou zakon“. Jednd se pfevazne€ o systematicky vyklad oboru
ustavniho prava. MuZe byt na uvaze, zda je dilo dostate¢né teoreticky podloZené, anebo
zda pfevazuje charakter komentatovy. V této véci se ¢tendtf muiZe sam presveéddit, Ze se
nejedna o komentaf, byt nékteré kapitoly takovy charakter maji.

K zamysSleni se ostatné nabizeji samotnd kritéria hodnoceni a jejich proménlivost.
V dnes$ni dob€ ucebnice za védecké dilo povazovany v zdsadé nejsou, podobné na tom jsou
komentare. Casy a kritéria se viak promé&iiuji a neméli bychom dne$ni hlediska vztahovat
na doby minulé.

VSe uvedené neméni vyznam Jittho Prazdka pro ¢eskou pravni védu. Stoji v§ak za uva-
hu a pripadné dalSi badani, zda se o zakladatelskou pozici ve vztahu k ¢eské konstituciona-
listice nemaji d&lit dva nasi u¢enci. Existence velmi obs4hlé a kvalitni knihy Karla CiZka je
ostatné jednim z mnoha dokladti o tom, Ze pfed témért 140 lety v Eeskych zemich existova-
la nejenom v oboru prava z divodi dobovych omezeni pevnych uvazkil na univerzitach
znacneé rozsahla, autonomni a ¢asto také kvalitni mimouniverzitni véda, ktera si zaslouzi
nasi dalsi pozornost.
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Who was the Founder of Czech Constitutional Studies?
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Abstract: Professor Jifi Prazak of the Prague Law Faculty has been regarded as the founder of Czech con-
stitutional studies throughout their existence. His founding position in the field is attributed to him on the
basis of his monumental work The Austrian Constitutional Law, in which he laid and defined the foundations
of the subject. In the case of Jifi Prazdk, the role of the founder of the subject of constitutional law in Czech
lands is usually briefly limited to the authorship of the aforementioned work. No less important was his con-
tribution in the form of the de facto introduction of the subject of constitutional law into legal education and
its transformation from an optional subject into one of the key subjects. However, returning to Jifi Prazak’s
seminal publication, it is not true that it was the first comprehensive and elaborate work on constitutional
law in Czech language and in Czech lands. Rather, it should be regarded as such a book, namely The Con-
stitutional Laws in Austria by Karel Cizek, who preceded Jifi Prazék by ten years. Its existence is proof of
the fact that 140 years ago there was a vast non-university science in Czech lands, which still deserves our
attention today.
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